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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 7. we fragmencie ,,po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
DolnoSlgskiego” uchwaly Nr XLIX/371/23 Rady Miejskiej Wasosza z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Wasosz w przedmiocie wyrazenia
opinii co do zmiany rodzaju miejscowosci na terenie gminy.

Uzasadnienie

Rada Miejska Wasosza, na sesji w dniu 31 stycznia 2023 r., dzialajac na podstawie art. 5Sa ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 8 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz.U. z2019r.
poz. 1443), podjeta uchwale Nr XLIX/371/23 w sprawie przeprowadzenia Kkonsultacji spotecznych
z mieszkancami Gminy Wasosz w przedmiocie wyrazenia opinii co do zmiany rodzaju miejscowosci na terenie
gminy, zwang dalej rowniez "uchwaty".

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru za posrednictwem ePUAP w dniu 1 lutego 2023 r.

W toku badania legalno$ci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie § 7 we fragmencie ,,po uplywie
14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnos$laskiego” uchwaly
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy zdnia 20lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461), polegajacym na
skierowaniu uchwaly do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

Zgodnie z art. Saust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady itryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okre§la uchwata rady gminy. Zkolei art. 8 ustawy zdnia 29 sierpnia 2003 r.
o urzedowych nazwach miejscowosci iobiektow fizjograficznych stanowi: Urzgdowa nazwa jest ustalana,
zmieniana lub znoszona na wniosek rady gminy, na ktorej obszarze jest polozona miejscowos¢ lub obiekt
fizjograficzny (ust. 1). Rada gminy przedstawia wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, ministrowi wtasciwemu do
spraw administracji publicznej za posrednictwem wojewody. W przypadku wniosku dotyczacego nazwy
miejscowosci zamieszkanej rada gminy jest obowigzana uprzednio przeprowadzi¢ w tej sprawie konsultacje
z mieszkancami tej miejscowosci, w trybie, o ktéorym mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (ust. 2).

Analizowana uchwala Rada Miejska Wasosza postanowita przeprowadzi¢ konsultacje spoteczne
z mieszkannicami 11 miejscowosci na terenie Gminy Wasosz w przedmiocie zmiany rodzaju miejscowosci.
W §7 uchwaty Rada postanowila, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Obowiazek opublikowania w wojewddzkim
dzienniku urzedowym uchwaty rady gminy ustawodawca przewidzial w szczegdlnosci w sytuacjach, gdy ma
ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych
innych aktow prawnych) oraz gdy stanowig tak przepisy szczegélne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1iniektorych innych aktow prawnych). Pozostate przypadki przewidziane w art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych 1iniektéorych innych aktéw prawnych nie znajda zastosowania
W rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaty nie pozwala przyja¢, ze stanowi ona akt prawa miejscowego.
W orzecznictwie sagdéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje
fakt okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwatly w sposob
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generalny. Natomiast abstrakcyjnos$¢ przepisow uchwaly, to nic innego, jak mozliwo$¢ wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organow gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
naktadaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo cztonkdéw spotecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac zrodlem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatow) pozostajacych poza struktura administracji.
Jako zrédta prawa powszechnie obowigzujacego moga one regulowaé postepowanie wszystkich kategorii
adresatow (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsiebiorcow) — tak tez Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt II OSK 2391/16.

Tymczasem uchwala Rady Miejskiej Wasosza nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Uchwata
w sprawie przeprowadzenia konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Wasosz w przedmiocie wyrazenia
opinii co do zmiany rodzaju miejscowosci na terenie gminy ma jednorazowe zastosowanie i skonsumuje si¢
poprzez przeprowadzenie konkretnych konsultacji spotecznych. Brak jest cech abstrakcyjnosci badanego aktu
prawnego. Jest to bowiem uchwata jednorazowo zarzadzajaca przeprowadzenie konsultacji spotecznych i tylko
takie postanowienia w swojej tresci zawiera. Nie normuje ona ani zasad, ani trybu przeprowadzania konsultacji
spotecznych z mieszkancami gminy, co uzasadniatoby jej publikacje.

W S$wietle powyzszego, rada gminy jest upowazniona do podjecia uchwaly w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spolecznych z mieszkancami gminy w przedmiocie wyrazenia opinii co do zmiany rodzaju
miejscowosci na terenie gminy. Uchwala ta nie ma rangi aktu prawa miejscowego, o ile nie zawiera zasad lub
trybu przeprowadzania konsultacji. Wojewoda Dolno$laski wskazuje, ze range aktu prawa miejscowego ma
uchwata podejmowana na podstawie art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, okreslajaca zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze Rada Miejska Wasosza, co
wskazano m.in. w uzasadnieniu kwestionowanego aktu, uchwatg Nr IX/60/15 z dnia 11 wrze$nia 2015 .,
okreslita zasady i tryb przeprowadzania konsultacji spolecznych z mieszkancami Gminy Wasosz. Zgodnie z §
6 tej uchwaty, Rada Miejska wystepuje z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji w formie uchwaty, w ktorej
podaje przedmiot konsultacji oraz uzasadnienie ich przeprowadzenia. Rada Miejska Wasosza, realizujac
kompetencje wynikajaca z § 6 przytoczonej powyzej uchwaly, podjeta uchwate Nr XLIX/371/23 z dnia
31 stycznia 2023 r., ktora wystapita z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji spotecznych z mieszkancami
Gminy Wasosz w przedmiocie wyrazenia opinii co do zmiany rodzaju miejscowosci na terenie gminy.

Uchwata nie determinuje w Zaden sposob sytuacji administracyjnoprawnej innych podmiotow,
W szczegolnosSci nie rozstrzyga bezposrednio o niczyich prawach iobowigzkach. Jest aktem prawnym
konkretnym, ktory ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego zastosowania.

Z powyzszych wzgledu przedmiotowa uchwala musi by¢ uznawana za akt wewnetrznie obowigzujacy.

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego w art. 13 pkt 10 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych, wymagajacy ogloszenia
w wojewddzkim dzienniku urzedowym uchwal inicjujacych przeprowadzenie konsultacji spotecznych
w przypadku obowigzywania odrebnej uchwaty okreslajacej zasady i tryb przeprowadzania takich konsultacji.

Powyzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznosci §7 uchwaly we fragmencie ,,po uplywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, ktory zostal podjety
z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych
aktow prawnych.

W zwigzku ze stwierdzeniem niewaznos$ci §7 we fragmencie: ,,po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego” uchwaly, nalezy uznaé, ze akt ten wszedl w zycie
w dniu podjecia.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktdra nalezy wnies¢ za posrednictwem Organu Nadzoru
— Wojewody Dolnoslaskiego.
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Zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jaroslaw Obremski
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