Projekt

z dnia 20 grudnia 2022 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR.........cccveueneee
RADY MIEJSKIEJ WASOSZA

z dnia 29 grudnia 2022 r.

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r, - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2022 poz. 329) Rada Miejska Wasosza uchwala co nastepuje:

§ 1. Przekazuje skarge z dnia 30 listopada 2022r. na uchwate Nr X/68/15 Rady Miejskiej Wasosza z dnia
6 pazdziernika 2015r. w sprawie metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
wysokos$ci tej optaty istawki za pojemnik w czgsci dotyczacej §2 ust.3, § 3 ust.5,5a, . 6, 7 zastrzezonej
uchwaty, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu wraz z aktami sprawy.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wasosza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Skarga z dnia 30 listopada 2022r. Asesor Prokuratury Rejonowej w Glogowie , ul. Sienkiewicza 1, 67-200
Glogow, wniosta o stwierdzenie niewaznosci w czgsci §2 ust. 3, § 3 ust.5,5a,ust. 6, § 7 uchwaty nr X/68/15
Rady Miejskiej Wasosza z dnia 6 pazdziernika 2015r. w sprawie metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi , ustalenia wysokosci tej optaty i stawki za pojemnik.

W tresci skargi skarzaca zarzucita :

1/ wydanie § 7 zaskarzonej uchwaly z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, poprzez wskazanie dwoch dat wejscia w zycie
uchwaty, w ten sposob , iz wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego , nie wczesniej niz 1 stycznia 2016r.

2/naruszenie art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach , polegajagcym na
przekroczeniu delegacji ustawowej w §2 ust. 3, § 3 ust.5,ust. 5a,ust. 6 uchwaly, i przyjeciu, ze optata
ryczattowa od gospodarstwa domowego jest powigzana z okreslong liczbg oséb tworzacych to
gospodarstwo, podczas gdy ustawa nie daje takiego uprawnienia.

W ocenie skarzgcej zapis § 7 zaskarzonej uchwaty , godzi w zasade demokratycznego panstwa prawnego
wyrazajaca si¢ w precyzyjnym wskazaniu momentu od jakiego na mieszkancach spoczywa obowiazek
zaptaty daniny publicznej w wyzszej wysokosci.

Skarzaca Asesor wniosta o stwierdzenie niewaznosci uchwaly w zaskarzonej czesci .

Rada Miejska Wasosza nie podziela stanowiska skarzace;.

W dniu 6 pazdziernika 2015r. Rada Miejska podjeta uchwate nr X/68/15 w sprawie metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi , ustalenia wysokosci tej optaty i stawki za pojemnik.

Zaskarzona uchwala , stosownie do wymogu wynikajacego z art. 90 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym /tj. 2022r. poz. 559/ zostata przedtozona organowi nadzoru — Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
we Wroclawiu ,w ustawowym terminie 7 dni od jej podjecia. Organ nadzoru nie stwierdzit naruszenia

prawa.

W konsekwencji w/w uchwata zostata skierowana do publikacji i opublikowana z datg 14 pazdziernika
2015r. r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego z 2015r. pod poz. 4212

W praktyce gminnej , zgodnie z trescig § 7 uchwaty, jest ona stosowana od 1 stycznia 2016r. a wigc po 78
dniach od dnia publikacji.

Rada Miejska nie podziela pogladu , ze zapis zaskarzonej uchwaty o tresci :

,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Dolnoslaskiego jednak nie wczesniej niz z dniem 1 stycznia 2016r. ”,

ustanawia dwie daty wejscia uchwaly w zycie , ksztaltujace nieprecyzyjnie wejscie w zycie aktu.
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Nie ulega watpliwosci, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego ,gdyz zawiera
normy generalne skierowane do nieokreslonej liczby adresatow.

Podstawe kompetencyjng — ustawowa dla rady stanowit art. 6k ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.o
utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach/ Dz.U.2022.1297 t.j./ oraz art. 6] tej ustawy.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych /Dz.U.2019.1461 t.j. /

1. Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, ogtaszane w
dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Artykut 4 ust. 1 przytoczonej wyzej ustawy wyraza ogdélng zasade, w mysl ktorej data wejscia w
zycie danego aktu powinna by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego aktu, a jego
wejsciem w zycie mijalo przynajmniej 14 dni.

Zasada ta nie zostala naruszona.

Nie ulega watpliwosci, ze wola uchwatodawcy- Rady Miejskiej Wasosza, byto uksztaltowanie
poOzniejszego terminu obowigzywania uchwaty — 1 stycznia 2016r. przy jednoczesnym dochowaniu 14-
dniowego terminu ustawowego vacatio legis.

Zapis przedmiotowej jednostki redakcyjnej sktada si¢ z dwdch cztondéw : w pierwszej czgsci zdania
wyrazono gtowna regule wejscia w zycie uchwaly, tj. 14 dni od ogloszenia, za$§ drugi czton zapisu nie
ustanawia odrebnego terminu wejscia w zycie a stanowi jedynie dopetnienie pierwszego w postaci
ograniczenia w zakresie wej$cia w zycie: ,,jednakze nie wczesniej niz z dniem 1 sierpnia 2016r.”
Zdanie to nalezy czytac tacznie i tacznie interpretowac.

Wyrazenie ., jednakze” w interpretacji jezykowej przepisu ma istotne znaczenie.

,Jednakze” stanowi spdjnik przeciwstawny , ktoéry okresla dwie przeciwstawne sobie daty wejscia w zycie
uchwaty. Daty te nie mogg by¢ stosowane zamiennie ani tgcznie .

Radzie Miejskiej zalezato rdwniez na ksztattowaniu kwestii zwigzanych z optatami za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wymiarze petnych miesiecy, z uwagi na to, ze wysokosc¢ optat ustalana jest w
wymiarze miesiecznym i przepisy nie przewidujq jej dzielenia na czesci miesigca.

Takie ksztaftowanie przepisow uchwaty zwigzanych z jej wejsciem w Zycie , jest wymuszone
nieprecyzyjnosciqg samej ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.o0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych/Dz.U.2019.1461 t.j. /, ktdra nie okresla precyzyjnego terminu przeznaczonego na
publikacje uchwat rad miejskich , za$ rada miejska ani burmistrz nie majga wptywu na termin publikacji.

W art. 3 ustawy wskazano jedynie, ze ,,akty normatywne oglasza si¢ niezwtocznie.”

Stawki optat w nowej wysokosci okreslonej uchwatg stosuje si¢ od 1.01.2016r.

Rada wskazuje rowniez , ze nie jest mozliwe uniewaznienie § 7 w catos$ci ,gdyz uchwata rady musi zawiera¢
przepisy dot. jej wejscia w zycie.
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II. Odnoszac si¢ do zarzutu niewaznosci §2 ust. 3, § 3 ust.5,5a,ust. 6 uchwaty nr X/68/15 Rady Miejskiej
Wasosza z dnia 6 pazdziernika 2015r.

nalezy wskazaé, ze zapisy te dotycza kolejno : §2 ust. 3 o tresci :

3. Wprowadza si¢ jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa
amieszkalego przez 51 wigcej 0sob, jesli odpady sq zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

§ 3 ust.5,5a, 6 o tresci:

5. Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o ktorej mowa w § 2 ust. 3 dla
gospodarstwa domowego zamieszkalego przez 51 wigcej os6b, poza obrgbem geodezyjnym miasta Wasosza
w wysokosci 33,00 zt, jesli odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny.

5a. Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o ktérej] mowa w § 2 ust. 3 dla
gospodarstwa domowego zamieszkalego przez 51 wigce] osob, w obrgbie geodezyjnym miasta Wasosza
w wysokodei 45,00 zi, jesli odpady sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny.

6. Ustala sie stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o ktérej mowa w § 2 ust. 3 dla
zospodarstwa domowego zamieszkalego przez 5 i wigcej 0sob w odniesieniu do mieszkancdw miejscowosci Rudna
Wielka, Rudna Mata, Sutow Wielki | Wiewierz, w wysokosci 15,00 zl jesli odpady sq zbierane iodbierane
w sposob selektywny.

Zgodnie z art. 6j ust. 2 oraz ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r.0 utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach/ Dz.U.2022.1297 t.j./ w brzmieniu obowigzujacym w dacie podejmowania zaskarzonej uchwaty :
2. W przypadku nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 6¢ ust. 1, rada gminy moze uchwali¢ jedng stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego.

2a. Rada gminy moze zréznicowa¢ stawki oplaty w zaleznosci od powierzchni lokalu mieszkalnego,

liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé, odbierania odpadow z terenow wiejskich lub

miejskich, a takze od rodzaju zabudowy.
Zgodnie z poglagdem wyrazonym w Komentarzu do ustawy ,,Utrzymanie czystosci i porzadku w
gminach.Komentarz. Budziarek Magdalena, Szymczak Aneta ;WKP 2021 :

,Uzycie w tresci art. 6] ust. 2a u.c.p.g. zwrotu ,,rada gminy moze zroznicowaé stawki oplaty” wskazuje na
brak obowiazku podjecia uchwatly, na mocy ktorej rada przyjetaby odmienne stawki optaty ze wzgledu na
zastosowanie kryteriow roznicujacych je. Tym samym organowi stanowigcemu pozostawiono swobode, a
wigc wybor rozwigzania, poprzez zrdznicowanie stawek optaty lub tez zaniechanie tego. Kazde z tych
rozwigzan miesci si¢ w granicach prawa, a opowiedzenie si¢ za jednym z nich jest przejawem realizacji
zasady samodzielno$ci gminy, bedacej immanentna cechg samorzadu terytorialnego.”

Celem wprowadzenia w/w regulacji byto obnizenie optaty dla gospodarstw wieloosobowych, czesto
znajdujacych sie w mniej korzystnej sytuacji ekonomicznej

W odniesieniu do zadania uniewaznienia zaskarzonej cz¢sci uchwaty , Rada Miejska wskazuje, ze
w mysl pogladu wyrazonego w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 lutego
2022 r. 111 OSK 2954/21

,»Z art. 91 u.s.g. wyraznie wynika, ze podstawg rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajgcego niewaznosé
zarzadzenia organu gminy, moze by¢ wylacznie istotne naruszenie prawa.
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Opierajac si¢ na konstrukcji wad powodujacych niewaznos¢ danego aktu administracyjnego mozna wskazac
rodzaje naruszen przepisow, ktore zaliczy¢ mozna do istotnych, a wiec takich, ktore skutkowaé beda
niewazno$cig wydanego aktu. Do naruszen tych bedg nalezaty przyktadowo: naruszenie przepisow
okreslajacych kompetencje do podejmowania aktu normatywnego, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepiséw podjecia aktu normatywnego, jezeli na
skutek tego naruszenia podj¢to akt o innej tresci niz gdyby naruszenie nie nastgpito.”

Zaskarzona w cze$ci uchwala, nie jest dotknigta zadng z w/w wad istotnego naruszenia prawa.
Nie narusza ona zasad demokratycznego panstwa prawa.

Nalezy wskazaé, ze na tle wykonywania uchwaty nie powstaty jakiekolwiek spory administracyjne czy
postepowania , w tym takie, w ktorych obywatele powotywaliby si¢ na nieprecyzyjnos¢ zapisow uchwaty.

Zaskarzona uchwala zostata uchylona uchwatg nr XV/111/19 z dnia 12 grudnia 2019r. w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi , ustalania wysoko$ci stawki tej optaty

(...)i obecnie nie obowigzuje.

Wobec powyzszego Rada Miejska Wasosza, wnosi o oddalenie skargi.
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