
UCHWAŁA NR XXX/208/17
RADY MIEJSKIEJ WĄSOSZA

z dnia 19 czerwca 2017 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w związku z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 575 ze zm.) Rada Miejska 
Wąsosza uchwala, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2020 w brzmieniu stanowiącym 
załącznik do niniejszej Uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Wąsosza.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady 
Miejskiej Wąsosza

Jacek Chorostkowski
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                                                                                   Rady Miejskiej Wąsosza 

                                                                                   Nr XXX/ 208 /17 z dnia   
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I. Wstęp 
 

 Każde dziecko do prawidłowego rozwoju potrzebuje rodziny, która otacza je 

miłością, zapewnia poczucie bezpieczeństwa i zaspakaja jego potrzeby. Rodzina w sposób 

świadomy i nieświadomy oddziałuj na osobowość dziecka, przekazuje mu swój system 

wartości,  tradycje, poglądy, ukierunkowuje jego aktywność i postępowanie na całe życie. 

Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doświadczeniu dziecka. 

Pomyślny rozwój dziecka jest możliwy w prawidłowo funkcjonującym środowisku 

domowym. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcjonalności rodzin, dziecko ma prawo do 

specjalnej ochrony i pomocy państwa. Wszelkie działania służb i instytucji pracujących na 

rzecz dobra dziecka i rodziny powinny być zintegrowane i uwzględnić prawo do 

zachowania tożsamości dziecka i jego prawa do utrzymania kontaktów z rodzicami. 

 Do zadań własnych gminy określonych w ustawie o pomocy społecznej oraz 

wspierania rodziny i systemie pieczy zastępczej, należy opracowywanie i realizowanie 

strategii rozwiązywania problemów społecznych. Tworzenie i wdrażanie programów 

wspierania rodziny, ze szczególnym uwzględnieniem odpowiednich warunków rozwoju 

dzieci i młodzieży w rodzinach biologicznych. Obowiązujący system  pomocy społecznej 

nałożył na gminy obowiązek zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci. 

Program  wspierania rodziny na terenie gminy Wąsosz, wskazuje obszary działania i 

kierunki udzielania wsparcia. Podłożem nowych rozwiązań jest troska o zapewnienie 

dziecku stabilnego i bezpiecznego środowiska rodzinnego. Program wytycza kierunki 

rosnących potrzeb, zakłada kompleksowe i zintegrowane działania służb społecznych na 

rzecz dziecka i jego rodziny.   
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II. Podstawa prawna działań ujętych w Programie 

 

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej 

(Dz. U. Z 2016r. poz. 575 ze zm.) 

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. 2016 poz. 930 z pózn. 

zm.) 

3. Ustawa z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (Dz. U. z 2016r. Poz. 487 z póz. zm.) 

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. O przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  

(Dz. U.2015, poz 1390) 

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2016r. poz. 

224 z póz. zm.) 

6. Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U.z 2016r. Poz. 

1518) 

7. Ustawa z dnia 7 września 2007r. o pomocy osobom uprawionym do alimentów  

( Dz. U. z dnia 2016 poz. 169. ze zm.) 

8.  Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. Nr 2017, 

poz. 180)  

9. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Wąsosz. 
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III. Diagnoza sytuacji społeczno- demograficznej rodzin. 

 
 Gmina Wąsosz położona jest na północy Dolnego Śląska na granicy z 

województwem Wielkopolskim. Miasto znajduje się w widłach rzeki Baryczy i Orli. 

Zajmuje ok. 26,23% powierzchni powiatu. Cały obszar gminy to 193,59 km2 z czego użytki 

rolne zajmują ok 67%, a lasy 25% powierzchni gminy. Do gminy Wąsosz należy 35 

miejscowości. Funkcje Burmistrza gminy pełni Pan Zbigniew Stuczyk. 

 

Tabela nr 1. 

Liczba ludności w gminie Wąsosz- stan na 31.12.2016 r. 

 

Ogółem:  Miasto: Wieś: 

7432  2795    4637  

 

 

Tabela nr 2. 

 

 Zawiera zestawienie porównawcze liczby ludności, urodzeń i zgonów z gminy 

Wąsosz w latach 2015-2016, stan na dzień 31 grudnia. 

 

Liczba ludności: 2015 rok 2016 rok 

Miasto 2830 2795 

Wieś 4671 4637 

Urodzenia 66 70 

Zgony 77 90 

Źródło: Urząd Miasta i Gminy Wąsosz. 

 

 

Tabela nr 3. 

 

Małżeństwa i rozwody w latach 2015-2016, stan na dzień 31 grudnia. 

 

 2015  2016  

Małżeństwa  49 48 

Rozwody 22 21 

Źródło: Urząd Stanu Cywilnego w Wąsoszu. 

 

 W oparciu o powyższe dane wskazuje się na konieczność wzmocnienia rodziny jako 

naturalnego środowiska opiekuńczo- wychowawczego dzieci. 
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Sytuacja materialna i bytowa  rodzin. 

  

 Do najczęstszych przyczyn ubóstwa należy niewielka aktywność klientów na rynku 

pracy. Sytuacja finansowa rodzin poprawiła się odkąd zostały wypłacane świadczenia 500+. 

Pracownicy socjalni podejmują działania mające na celu likwidację jego przyczyn. 

Prowadzona jest praca socjalna zmierzająca do mobilizacji podopiecznych w poszukiwaniu 

zatrudnienia, niestety nie zawsze przynosi ona oczekiwane skutki. Ludzi tych niewątpliwie 

cechuje obojętność i wyuczona bezradność a w konsekwencji niechęć do podjęcia pracy 

zarobkowej. 

 

Tabela nr 4. 

Struktura osób bezrobotnych na terenie gminy Wąsosz, stan na dzień 31 grudnia 

 

 2015 rok 2016 rok  Wzrost/ spadek  

Liczba 

bezrobotnych 

518 426  -92 

Kobiety 297 244 -53 

Mężczyźni 221 182 -39 

W tym osoby z 

prawem do zasiłku 

106 83 -23 

Źródło: Powiatowy Urząd Pracy  w Górze 

 

 

Tabela nr 5. 

Liczba dzieci i młodzieży uczęszczających do placówek oświatowych, stan na dzień 30 

września 2016r. 

 

Typ placówki Liczba placówek Liczba dzieci 

Przedszkola  1 128 

Punkty przedszkolne przy 

szkołach podstawowych 

3 52 

Szkoły podstawowe 4 514 

Szkoły gimnazjalne 1 219 

Źródło: Urząd Miasta i Gminy Wąsosz. 

 

Pomoc społeczna na rzecz rodziny. 

 

 Zapewnienie rodzinie bytu i odpowiednich warunków mieszkaniowych, obejmuje 

coraz większą grupę ludzi i coraz młodsze pokolenia. Zmuszają one część społeczeństwa 

gminy Wąsosz do szukania różnych form pomocy, w tym również korzystania ze wsparcia 

Ośrodka Pomocy Społecznej. 
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Tabela nr 6 

Osoby korzystające z pomocy społecznej, stan na dzień 31.12.2016r. 

 

Powód trudnej sytuacji 

życiowej 

Liczba rodzin Liczba osób w rodzinie 

Ubóstwo 

 

16 28 

Sieroctwo 0 0 

Bezdomność 6 6 

Bezrobocie 132 412 

Niepełnosprawność 58 118 

Długotrwała lub ciężka 

choroba 

103 220 

Przemoc w rodzinie 0 0 

Potrzeby ochrony ofiar 

handlu ludźmi 

0 0 

Potrzeby ochrony 

macierzyństwa lub 

wielodzietności 

5 18 

Bezradność w sprawach 

opiekuńczo- 

wychowawczych i 

prowadzenia gospodarstwa 

domowego 

64 292 

Trudności w integracji 

cudzoziemców, którzy 

uzyskali w Rzeczpospolitej 

Polskiej status uchodźcy 

lub ochronę uzupełniającej  

0 0 

Trudności w 

przystosowaniu do życia po 

opuszczeniu zakładu 

karnego 

2 2 

Alkoholizm lub 

narkomania  

5 10 

Zdarzenia losowego i 

sytuacji kryzysowej 

0 0 

Klęski żywiołowej lub 

ekologicznej  

0 0 

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej 
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Ośrodek Pomocy Społecznej najczęściej udziela wsparcia rodzinom z powodu: bezrobocia, 

bezradności, oraz długotrwałej choroby. Nadrzędnym problemem wśród rodzin objętych 

pomocą jest bezrobocie. Zdiagnozowane problemy społeczne rodzin korzystających z 

pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej w Wąsoszu oraz analiza zgromadzonych danych, 

pozwoliła na określenie adresatów, kierunków działań i priorytetów do realizacji na 

najbliższe 3 lata. 

 

 

Tabela nr 7. 

Działalność PCPR-u w odniesieniu do gminy Wąsosz w latach 2015-2016, stan na dzień   

31 grudnia. 

 

PCPR 2015 rok  2016 rok 

Liczba dzieci zgłoszonych 

do adopcji 

0 0 

Liczba dzieci 

adoptowanych 

0 5 

Liczba dzieci 

umieszczonych w rodzinach 

zastępczych 

0 1 

Liczba dzieci 

umieszczonych w 

placówkach opiekuńczo- 

wychowawczych 

0 0 

Liczba dzieci 

przebywających w 

rodzinach zastępczych  

5 6 

Liczba dzieci 

przebywających w 

placówkach opiekuńczo- 

wychowawczych  

0 0 

Liczba rodzin zastępczych, 

które objęły opiekę nad 

dzieci z terenu gminy. 

4 5 

Źródło: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Górze 

 

Tabela nr 8. 

Liczba rodzin, które korzystały ze wsparcia asystenta rodziny, stan na dzień 31 grudnia. 

 

Rok 2015 Rok 2016 

12 rodzin 13 rodzin 
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Tabela nr 9 

Liczba rodzin wobec, których wszczęto procedurę „Niebieskiej Karty”. 

 

Rok 2015 Rok 2016 

7 10 

 

 

IV. Cele Programu 

 

Cel główny- Tworzenie optymalnych warunków umożliwiających prawidłowe 

funkcjonowanie rodziny.  

 

Cele szczegółowe: 

 
Cel: Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny. 

 

1. Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej.  

2. Objęcie dożywianiem dzieci, na terenie placówek oświatowych. 

3. Objęcie dożywianiem w ramach rządowego programu  „Pomoc Państwa w Zakresie 

Dożywiania” osób dorosłych wymagających takiego wsparcia. 

4. Pośredniczenie w przekazywaniu podopiecznym żywności, używanego sprzętu AGD 

i RTV, mebli oraz odzieży. 

5. Pomoc w załatwianiu spraw związanych z uzyskaniem prawa do lokalu socjalnego 

lub komunalnego. 

6. Podnoszenie umiejętności rodzin w zarządzaniu budżetem domowym oraz pomoc w 

rozwiązywaniu trudności mieszkaniowych, przyznawanie dodatków 

mieszkaniowych.  

 

Cel: Aktywne rozwiązywanie problemów opiekuńczo- wychowawczych. 

 

1. Udzielanie profesjonalnego wsparcia uczniom i ich rodzicom na terenie szkół 

podstawowych  i gimnazjalnych oraz w poradni psychologicznej- pedagogicznej 

przez psychologów i pedagogów szkolnych. 

2. Systematyczne monitorowanie przez pracowników socjalnych oraz pedagogów 

szkolnych, rodzin zagrożonych kryzysem.  

3. Organizacja specjalistycznego wsparcia psychologicznego, terapeutycznego i 

prawnego na rzecz rodzin zagrożonych kryzysem. 

4. Ustawiczne doskonalenie wiedzy i umiejętności zawodowych pracowników 

socjalnych, asystenta rodziny, psychologów i pedagogów szkolnych  w zakresie 

pracy z dzieckiem i rodziną. 

5. Udzielanie informacji o instytucjach świadczących pomoc na rzecz rodziny, 

informowanie o możliwościach i perspektywach poprawy swojej sytuacji. 

6. Zatrudnienie asystenta rodziny. 

7. Wspieranie rodzin we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolności do prawidłowego 

funkcjonowania przez pracę socjalną z rodziną. 
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Cel: Zapobieganie uzależnieniom od środków psychoaktywnych. 

 

1. Profilaktyka poprzez edukację i informację oraz wczesną interwencję w rodzinach 

zagrożonych uzależnieniami. 

2. Organizacja czasu wolnego dzieci i młodzieży oraz promowanie wśród rodziców 

aktywnych form spędzania tego czasu. 

3. Współpraca z organizacjami pozarządowymi instytucjami promującymi aktywny i 

zdrowy styl życia.  

4. Doskonalenie  jakości działań profilaktycznych oraz wiedzy i umiejętności 

psychologów, pedagogów, terapeutów w obszarze uzależnień. 

 

Cel: Wsparcie interdyscyplinarne dzieci i rodzin naturalnych. 

 

1. Koordynacja działań i bieżąca współpraca podmiotów podejmujących różnorodne 

działania na rzecz dzieci i młodzieży. 

2. Edukacja służb społecznych w zakresie wykorzystywania metody pracy 

interdyscyplinarnej w rozwiązywaniu problemów dziecka i rodziny. 

3. Działania na rzecz rodzin dotkniętych przemocą realizowane w ramach Zespołu 

Interdyscyplinarnego i grup roboczych. 

4. Tworzenie rejestru rodzin niewydolnych wychowawczo, w których dzieci zagrożone 

są umieszczeniem w pieczy zastępczej.  

5. Przydzielenie asystenta rodzinom w których dzieci są zagrożone umieszczeniem w 

pieczy zastępczej 

6. Współpraca z instytucjami zajmującymi się pomocą dziecku i rodzinie. 

7. Systematyczne monitorowanie przez pracowników socjalnych rodzin zagrożonych 

kryzysem. 

 

V. Zakładane efekty. 

 

• Zahamowanie wzrostu liczby dzieci kierowanych do różnych form pieczy zastępczej. 

• Zintegrowanie kompleksowych działań na rzecz dzieci i rodzin naturalnych, 

zagrożonym wykluczeniem społecznym. 

• Zwiększenie umiejętności opiekuńczo- wychowawczych oraz aktywizacja 

społeczno- zawodowa rodzin. 

 

VI. Adresaci Programu. 

 

Program adresowany jest do rodzin bezradnych w sprawach opiekuńczo- wychowawczych, 

ubogich i zagrożonych ubóstwem, bezrobotnych, dotkniętych przemocą oraz problemem 

uzależnień.  

 

VII. Finansowanie Programu. 

 

Zadania gminnego programu będą realizowane i wdrażane etapowo, zgodnie z potrzebami i 

możliwościami finansowymi Gminy. Środki pochodzić będą głównie z budżetu Gminy 

Wąsosz. 
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VIII. Podmioty uczestniczące w realizacji Programu. 

 

W realizacji lokalnego Programu wspierania rodziny współpracują: 

• Ośrodek Pomocy Społecznej w Wąsoszu, 

• Wszystkie szkoły i przedszkole działające na terenie gminy Wąsosz, 

• Specjalny Ośrodek Szkolno- Wychowawczy w Wąsoszu, 

• Gminna Komisja ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, 

• Komenda Powiatowa Policji w Górze, 

• Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej działające na terenie Wąsosza. 

• Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Górze, 

• Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Górze. 

 

Program ma charakter otwarty i może być aktualizowany w miarę pojawiających się 

potrzeb. W lokalnym systemie działań w zakresie rozwiązywania problemów społecznych 

rodziny należy wziąć pod uwagę uczestnictwo różnych podmiotów i instytucji. 

 

 

IX. Monitoring realizacji Programu. 

 

Monitorowanie Programu odbywać się będzie na podstawie corocznej analizy sprawozdań z 

wykonania zadań w tym osiągniętych celów. 
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej nakłada nowe
obowiązki na administrację publiczną. W myśl art. 176 pkt 1 ustawy obowiązkiem gminy jest opracowanie
i realizacja 3-letniego gminnego programu wspierania rodziny.

Opracowany Program jest spójny z Gminną Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata
2011-2020 i stanowi jedno z narzędzi jej realizacji.

Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2020 konkretyzuje zadania w zakresie
przeciwdziałania niekorzystnym zjawiskom społecznym dezorganizującym życie rodziny. Celem realizacji
programu jest wzmocnienie trwałości rodziny poprzez stworzenie jednolitego i profesjonalnego systemu
pomocy dla rodzin z terenu gminy Wąsosz. Szczególnie istotne dla realizacji założonego celu jest włączenie
wszystkich podmiotów działających w środowisku lokalnym, wspomagających i wspierających dziecko
i rodzinę.

W związku z powyższym podjęcie uchwały jest zasadne.

Sp. Lucyna Ciszewska , Marcin Koziński
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