Projekt

z dnia 7 lipca 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR ....cccevvveenuenne
RADY MIEJSKIEJ WASOSZA

w sprawie przekazania skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu.

Na podstawie art.54 § 2ustawy zdnia 30sierpnia 2002r.- Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. 153, poz.1270 ze zm.) Rada Miejska Wasosza uchwala co nastepuje :

§ 1. Przekazuje skarge z dnia 10 czerwca 2020r. na uchwate Nr XXI/138/20 Rady Miejskiej Wasosza
z dnia 14 maja 2020r. w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 29 listopada 2019r. dotyczacego wyjasnienia
wykonywania mandatu radnego, do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu wraz z aktami

sprawy.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wasosza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 29 listopada 2019r. na sesji Rady Miejskiej Wasosza zostal zgloszony wniosek mieszkanca
gminy , ktéry dotyczyl podjecia dzialan w stosunku do radnego Jacka Chorostkowskiego w sprawie
wyjasnienia sytuacji prawnej dotyczacej mozliwego naruszenia art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym /Dz.U. 2020, poz. 713/, poprzez prowadzenie przez radnego handlu na targowisku
miejskim oraz wnioskowania obnizenia stawek optaty targowej, a takze brania udziatu w takim glosowaniu
ze wzgledu na wilasne korzysci. Ustny wniosek zostal potwierdzony pisemnie , wnioskiem z 2 grudnia
2019r. /wpltyw do Urzedu 3.12.2019r./

Uchwatag Nr XXI/138/20 z dnia 14 maja 2020r. Rada Miejska Wasosza, uznata wniosek z dnia
29 listopada 2019r. w sprawie mozliwego naruszenia art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym przez radnego Jacka Chorostkowskiego za bezzasadny .

Zawiadomienie o sposobie rozpatrzenia wniosku zostato przestane wnioskodawcy w dniu 15 maja 2020r.

W dniu 15 czerwca 2020r. do Urzedu Miejskiego Wasosza wplyneta skarga Andrzeja Mazura /nadana
10 czerwca 2020r./ kierowana do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, na uchwale Nr
XX1/138/20 Rady Miejskiej Wasosza z dnia 14 maja 2020r. w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia
29 listopada 2019r. dotyczaca wyjasnienia wykonywania mandatu radnego.

Skarzacy zaskarza przedmiotowa uchwate w catosci zarzucajac jej :

- naruszenie art. 24f ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym poprzez btedng wykladnig
i przyjecie, ze nie doszto do naruszenia w/w przepisu w sytuacji gdy radny osobiscie prowadzit dziatalnos¢
na wiasny rachunek z wykorzystaniem mienia komunalnego/dziatki, na ktoérej prowadzone jest targowisko/
oraz podjal inicjatywe uchwatodawcza obnizenia optaty targowej ibral udzial w glosowaniu nad
przedmiotowg uchwaty;

- naruszenie art. 7k.p.a wzw. zart. 77§ 1kpa, poprzez przyjecie rozstrzygnigcia niezgodnego
z materiatem dowodowym i wbrew interesowi obywateli;

- naruszenie art. 7a k.p.a. poprzez bigdne przyjecie, ze w sprawie istniejg watpliwosci i podjgcie
rozstrzygnigcia na korzys$¢ radnego, podczas gdy zaistnialy stan faktyczny jednoznacznie wskazuje na
naruszenie art. 24f ustawy o samorzadzie gminnym , co winno skutkowaé stwierdzeniem wygasnigcia
mandatu radnego.

Skarzacy wnidst o:

- uchylenie uchwaty w catosci,

- zasgdzenie na rzecz skarzacego kosztow postgpowania,
-przeprowadzenie rozprawy celem rozpoznania skargi.

Skarzacy wskazal, ze w glosowaniu co do obnizenia stawek optaty targowej bral udziat radny Jacek
Chorostkowski co przetozylo si¢ na uzyskane przez niego korzysci w postaci obnizenia optaty targowej,
ktora byl zobowiazany uiszczaé prowadzac dziatalno§¢ handlowa.

Inicjatywa uchwalodawcza radnego ijego glosowanie moze podwazy¢ zaufanie wyborcow do
wykonywania mandatu, a radny winien wylaczy¢ si¢ z glosowania nad uchwata, gdyz dotyczy jego interesu
prawnego.

W ocenie skarzacego organ naruszyt art. 24f u.s.g. poprzez niewlasciwa wyktadni¢ ( interpretacje)
uznajac, ze pomimo zaistnienia wszystkich przestanek tego przepisu do jego naruszenia nie doszto.

Zmniejszenie oplaty targowej , bezposrednio przektada si¢ na sytuacj¢ finansowag radnego w postaci
uzyskania korzys$ci majatkowych.

Zdaniem skarzacego, podejmujgc uchwale dotyczaca uznania wniosku z dnia 29 listopada 2019r. za
bezzasadny, Urzad Miejski Wasosza naruszyl podstawowe zasady interesu spotecznego oraz zasady
budzenia zaufania do dziatalno$ci organdéw publicznych. Rozstrzygnigcie zapadto na podstawie dowolnej
i wybidrczej ocenie dowoddw, pominicto ustalenia Komisji oraz opinii prawnej Kancelarii Radcow
Prawnych. Podjeta uchwata byta korzystna jedynie dla radnego.

Art. 54§1 - 23 wustawy zdnia 30sierpnia 2002r.- Prawo o postgpowaniu przed sadami
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administracyjnymi/ tj. 2019r, poz. 2325/ ustanawia posredni tryb wniesienia skargi oraz uprawnienia
autokontrolne organu :

stosownie do art. 54 § 1 ustawy, skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi.

W mysl § 2,organ, o ktéorym mowa w§ 1, przekazuje skarge sadowi wraz zkompletnymi i
uporzadkowanymi aktami sprawy iodpowiedzia na skarge, w postaci papierowej lub elektronicznej,
w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Organ, ktorego dzialanie, bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie post¢powania zaskarzono, moze
w zakresie swojej wiasciwosci uwzgledni¢ skarge w caloSci w terminie trzydziestu dni od dnia jej
otrzymania. (§ 3) .

Skarga zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady Miejskiej Wasosza , ktora na
posiedzeniu w dniu 23 czerwca 2020r. postanowita o nie uwzgl¢dnianiu skargi przez Rade Miejskg Wasosza
oraz przestaniu skargi wraz z aktami i odpowiedzia do WSA we Wroctawiu.

Za przyjeciem w/w stanowiska przemawiaja nastepujace argumenty :

1/ poglad wyrazony przez Wojewode Dolnoslaskiego, ktory jest organem nadzoru nad dziatalno$cig
gminng w rozumieniu art. 86 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym , co do interpretacji art. 24
ust. 1 u.s.g.

W pidmie z dnia 7.04.2020r. Wojewoda Dolnos$laski zwrdcil uwage na kierunek orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego w ostatnim czasie , ktéry wskazuje na prokonstytucyjna wyktadni¢ art. 24f
ust. 1 u.s.g. czyli nienaruszanie konstytucyjnej zasady proporcjonalnosci . Wyktadnia ta prowadzi do
wniosku, ze stwierdzenie wygasnigcia mandatu , z tego powodu, ze naruszyl on zakaz tgczenia mandatu
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej uzyskat
mandat wymaga ustalenia i rozwazenia okoliczno$ci dotyczacych naruszenia tego zakazu z uwagi na cel
wprowadzenia zakazu , ktérym jest ograniczenie korupcji i wykorzystywania stanowisk publicznych dla
wlasnych prywatnych celow.

Wojewoda Dolnoslaski przywotal przy tym uchwate NSA z 2.04.2007r. (sygn. I OPS 1/07) gdzie Sad
ten przyjat, ze nie mozna uznac, ze korzystanie z mienia gminnego na zasadzie powszechnej dostepnosci
ustug na warunkach ogdélnych , czy tez na warunkach ustalonych powszechnie dla danego typu czynnosci
prawnej moze podwazaé osiagniecie celu w postaci naruszenia zakazu antykorupcyjnego, poniewaz w tych
przypadkach nie zachodzi obawa wykorzystania mandatu do uzyskania innych korzysci anizeli dost¢pne dla
wszystkich cztonkow wspolnoty samorzadowe;.

W opinii organu nadzoru, jezeli wskazany radny uiszcza oplaty targowe za handlowanie na targowisku
miejskim u inkasenta w oparciu i wysokosci wynikajacej z powszechnie obowigzujacych gminnych aktow
prawnych ( Uchwala Rady Miejskiej XIV/107/19 ) w tym zakresie, to dziatanie takie nie moze by¢ uznane
za przejaw dziatalno$ci gospodarczej radnego z wykorzystaniem mienia gminnego na preferencyjnych
warunkach. W rozpatrywanej sprawie dziatalno$§¢ gospodarcza radnego prowadzona jest w warunkach
powszechnej dostgpnosci tego mienia i na warunkach powszechnie ustalonych.

Zardwno na etapie podejmowania zaskarzonej uchwaty jak i obecnie podzielono w/w poglad ,wskazujac,
ze skarzacy nie zdotal podwazy¢ przedstawionych argumentow, a nawet nie wdal si¢ w polemike na ten
temat.

2/ Zaskarzona uchwala Rady Miejskiej Wasosza z 14 maja 2020r. Nr XXI/138/20 zostala przestana
Wojewodzie Dolno$lgskiemu, w trybie nadzoru, w dniu 20.05.2020r.

Stosownie do art. 91 u.s.g. Wojewoda nie stwierdzit jej niewaznosci , co oznacza , ze uchwala ta
korzysta z domniemania zgodno$ci z prawem .

3/ W skardze zdnia 10.06.2020r. skarzacy nie wskazal istnienia wiasnego  interesu prawnego
w zaskarzeniu przedmiotowej uchwaty, co wymagane jest przepisem art. 50 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Ogolne powotanie si¢ na zasad¢ budzenia zaufania obywateli do organéw administracji nie spetnia tego
wWymogu.

4/ Odnosnie zarzutu inicjatywy radnego podj¢tej w sprawie uchwaty o obnizeniu oplaty targowe;,
wyjasnia sig¢, ze :
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- na sesji w dniu 31.10.2019r. radny Jacek Chorostkowski , ztozyt do Przewodniczacego Rady Miejskiej
projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr XXXIV/246/17 Rady Miejskiej Wasosza z dnia
10.11.2017r. w sprawie oplaty targowej. Tres¢ projektu dotyczyla inkasowania optaty targowej tylko
w sobotg, a $roda bytaby zwolniona z optat. Uchwate te poddano pod glosowanie na tej samej sesji , jednak
z uwagi na zbyt matg ilos¢ gtosow ,,za” uchwala ta nie zostata przyjeta.

Na kolejnej sesji w dniu 29.11.2019r. Burmistrz Wasosza , przedtozyl Radzie Miejskiej projekt uchwaty
dotyczacy obnizenia stawek oplaty targowej. Uchwata Nr XIV/107/19 z29.11.2019r. zostata przyjeta
wickszoscig gtosow. W glosowaniu brat udziat radny Jacek Chorostkowski.

W ocenie Rady, optata targowa jest naleznoscig publicznoprawng, uregulowang w ustawie z 12 stycznia
1991r. o podatkach i optatach lokalnych .

Uchwata w sprawie optat lokalnych jest uchwalg generalng, powszechna, kierowang do nieoznaczonej,
nieograniczonej liczby adresatow. Nie jest wiadomym, ktéry zradnych ikiedy bedzie zobowigzany
w przysztosci (po wejsciu w zycie uchwaly) uiszcza¢ optaty lokalne ( podobnie jak podatki ). Z tego tez
wzgledu, nie mozna kierowaé do radnego zadania wytaczenia spod glosowania w sprawie optat i podatkow

Majgc powyzsze na wzgledzie wnosi si¢ 0 oddalenie skargi.

Niniejsze uzasadnienie okresla rowniez tres¢ odpowiedzi na skarge.
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