UCHWALA NR XX1/138/20
RADY MIEJSKIEJ WASOSZA

z dnia 14 maja 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 29 listopada 2019r. dotyczacego wyjasnienia wykonywania
mandatu radnego.

Na podstawie art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990r.0 samorzadzie gminnym ( Tj. Dz.U.z 2020 r. poz.713)
oraz art. 247 w zwigzku z art. 238 ust.1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz.256 ) Rada Miejska W3asosza uchwala co nastepuje:

§ 1. Uzna¢ wniosek z dnia 29 listopada 2019r.w sprawie mozliwego naruszenia art. 24f ust.1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym przez radnego Jacka Chorostkowskiego za bezzasadny.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Wasosza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wasosza

Wieslaw Stolicki
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UZASADNIENIE

Dnia 29 listopada 2019 roku na sesji Rady Miejskiej Wasosza zostat zgtoszony wniosek
mieszkarica Gminy, ktéry dotyczyt podjecia dziatan w stosunku do radnego Jacka Chorostkowskiego w
sprawie wyjasnienia sytuacji prawnej dotyczgcej mozliwego naruszenia art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym ze wzgledu na prowadzenie przez niego handlu na targowisku miejskim oraz wnioskowania o
obnizenie stawek optaty targowej i gtosowania radnego za uchwatg w tej sprawie ze wzgledu na wtasne
korzysci.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym art. 24f. 1. Radni nie mogq prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzqdzac takq dziatalnoscig
lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.
1a. Jezeli radny przed rozpoczeciem wykonywania mandatu prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg, o
ktorej mowa w ust. 1, jest obowiqgzany do zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej
w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia slubowania. Niewypetnienie obowigzku, o ktérym mowa w
zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do stwierdzenia wygas-niecia mandatu radnego w trybie

art. 383 ustawy, o ktérejf mowa w art. 24b ust. 6.
Whiosek ten zostat skierowany do Komisji Rewizyjnej, a nastepnie do Komisji Skarg Wnioskow i

Petycji celem przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego i przedstawienia stanowiska.

Komisje zapoznaty sie z trescig ksiegi wieczystej Nr LE1G/00090313/5 z ktdrej wynika, ze gmina
Wasosz jest wiascicielem dziatki gdzie prowadzone jest targowisko. Ponadto przeanalizowano przedfozone
przez Urzagd Miejski zestawienie wraz z kserokopiami dowodow wptat optaty targowej dokonywanej przez
radnego J. Chorostkowskiego na targowisku w Wasoszu w okresie od 10 listopada 2018r. do 30 listopada
2019r. gdzie widniejg 23 wptaty po 5 zt.
W wyniku potwierdzenia faktu sprzedazy przez radnego J. Chorostkowskiego , Komisja stwierdza ,ze radny
osobiscie handluje na targowisku , a wiec prowadzi dziatalnos¢ na wtasny rachunek wykorzystujac do tej
dziatalnosci mienie gminy(targowisko) ale ptaci optate targowg zgodnie z uchwatg rady na takich samych
zasadach jak pozostali handlujacy.

W zwigzku z niejednoznacznym zapisem ustawy o wykorzystywaniu mienia gminy do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez radnego jak tez zawitej interpretacji sgdowej w tym zakresie Komisja Skarg
,Whnioskow i Petycji na podstawie § 88 ust.4 Statutu Gminy Wasosz wystgpita o opinie specjalistyczng w tym
zakresie. Komisja ztozyta wniosek do Burmistrza o przygotowanie opinii prawnej przez zewnetrzng
kancelarie prawnga. Przedmiotem tej opinii byto udzielenie odpowiedzi :

1) Czy radny Jacek Chorostkowski handlujgc na targowisku miejskim prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza
z wykorzystaniem mienia gminy w mysl art. 24 f ustawy o samorzgdzie gminnym ?
2) Czy powyzsze dziatania radnego stanowig podstawe do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego
?
Pismem z dnia 22 stycznia 2020r. Kancelaria Radcow Prawnych we Wroctawiu przedtozyta Burmistrzowi
opinie z ktérg Komisja Skarg ,Wnioskow i Petycji zapoznata sie na swoim posiedzeniu w dniu 31 stycznia
2020r. Komisja uznata, ze Kancelaria analizujgc orzecznictwo sgdowe nie do korica moze stwierdzi¢, ktéry
poglad jest dominujgcy w zakresie konsekwencji korzystania przez radnego z mienia gminy cho¢ handlujac
na targowisku nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej wynikajgcej ze stosownych przepiséw, a korzysta z
mienia gminy na takich samych warunkach jak pozostali handlujgcy. Natomiast inicjatywa uchwatodawcza
radnego i jego glosowanie w sprawie obnizenia stawki optaty targowej przesadzito o jej podjeciu co moze
podwazyc¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu, a zatem radny winien wytgczy¢ sie z glosowania
nad uchwatg w sprawie optaty targowej gdyz dotyczy to jego interesu prawnego. Kancelaria wskazata ,ze
rada mogtaby podjg¢ uchwate o wygaszeniu mandatu radnego jednakze nie sposéb przewidzieé
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rozstrzygniecia sgdu administracyjnego jakie stanowisko obratby w przedstawionym stanie faktycznym z
uwagi na niestabilnos¢ orzecznictwa.

W zwigzku z tym, ze Komisja nie dysponowata jednoznacznym stanowiskiem, postanowila
zwroci¢ si¢ do Wydzialu Prawnego Wojewody Dolnoslgskiego o poglad i wyjasnienie sytuacji prawnej
dotyczacej mozliwego naruszenia art. 24 f przez radnego.

Pismem z dnia 7 kwietnia 2020r. Wydziat Nadzoru i Kontroli Wojewody Dolnoslaskiego szeroko
przedstawit swoje stanowisko i w jego ocenie brak jest podstaw do uznania, ze wskazany radny dopuscit si¢
ztamania zakazoéw antykorupcyjnych przewidzianych w ustawie o samorzadzie gminnym. Orzecznictwo
przyjmuje, iz nie mozna uznaé, ze okreslony zakaz nie ma charakteru bezwzglednego,a wigc nie oznacza to
,ze jakiekolwiek korzystanie przez radnego z mienia komunalnego z prowadzong przez niego dziatalnoscia
gospodarczg z wykorzystaniem mienia powoduje skutek w postaci wygasnigcia mandatu. O prowadzeniu
przez radnego dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego mozna mowic¢ wtedy gdy
radny korzysta z mienia komunalnego na uprzywilejowanych zasadach wykorzystujac swojg pozycje w
gminie. Natomiast w przypadku korzystania przez radnego dla celow prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem mienia na zasadzie powszechnej dostepnosci do tego mienia lub na
warunkach powszechnie ustalonych w odniesieniu do danego typu czynnosci prawnych nie dochodzi do
naruszenia omawianego zakazu.
Wydzial Nadzoru i Kontroli uznat ,ze ewentualne zastrzezenia lub uwagi co do legalnosci uchwaty w
sprawie obnizenia oplaty targowej, w ktorej radny Jacek Chorostkowski glosowat i uchwatla ta zostata
przyjeta przy jednym glosie przewagi powinna by¢ rozpatrywana przez organ nadzoru i w tym przypadku
Regionalng Izbe Obrachunkowg. Orzecznictwo w tym zakresie wskazuje, ze musi to by¢ oceniane
indywidualnie w kontekscie konkretnej uchwaly, jej rozwigzan i sytuacji prawnej radnego powstatej w
nastepstwie jej uchwalania.

Reasumujac powyzsze Komisja Skarg ,Wnioskow i Petycji na podstawie w/w opinii uznaje wniosek
z dnia 29 listopada 2019r w sprawie naruszenia art. 24 f za bezzasadny i nie widzi podstaw do wygaszania
mandatu radnego Jacka Chorostkowskiego oraz nie zdecydowata si¢ na wystgpienie do RIO odnos$nie
badania legalnos$ci podj¢tej uchwaty w sprawie obnizenia oplaty targowe;.
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