UCHWALA NR XVI1/121/20
RADY MIEJSKIEJ WASOSZA

z dnia 7 stycznia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Wasosza dotyczacej rozbudowy wysypiska
w Rudnej Wielkiej.

Na podstawie art. 229 pkt 3 i art. 234 ustawy =z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz.U. z 2018 p0z.2096 ze zm) Rada Miejska Wasosza uchwala co nastepuje :

§ 1. Uzna¢ skarge zdnia 1lipca 2019r. na dziatlalnos¢ Burmistrza Wasosza dotyczaca rozbudowy
wysypiska w Rudnej Wielkiej za bezzasadng.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej Wasosza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej Wasosza

Wieslaw Stolicki
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Uzasadnienie

Skarga dotyczyla spraw w cze$ci nie nalezacych do rozpatrzenia przez Rade Miejskg Wasosza,
a mianowicie odrolnienia gruntdéw oraz wydania pozwolenia na budowe gazociggu w zwiazku z tym Rada
uchwatg Nr XIII/ 95/19 z dnia 31 pazdziernika 2019r przekazata te kwestie do rozpatrzenia wedlug
wlasciwosci do Rady Powiatu Gorowskiego .

Pozostale zarzuty podnoszone w skardze zostaly skierowane do Komisji Skarg , Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej Wasosza. W dniu 27 grudnia 2019r.Komisja przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce
dotyczace skargi w zwigzku z rozbudowg wysypiska w Rudnej Wielkiej po ztozeniu wyjasnien p. Marcina
Kozinskiego — sekretarza Gminy oraz po zbadaniu dokumentéw z tym zwigzanych.

1.Zarzut podnoszony w skardze dotyczacy przeprowadzenia drogi przez grunty lesne tj. dzialki nr
2931i292.

Komisja zapoznata si¢ z decyzja Burmistrza Wasosza Nr OR 6220.11.29.2017 o srodowiskowych
uwarunkowaniach, ktéra obejmowata obszar czeSci dziatki 293 nie obejmowala obszaru dziatki 292.
Komisja stwierdzila, ze nie doszlo do podzielenia dziatki 292 gdyz wytyczone grunty nie nalezaly do
Gminy Wasosz. Czg$¢ dziatki nr 293 bedaca przedmiotem decyzji na dzien podejmowania uchwatly stanowi
wilasno$¢ gminy Wasosz. W $wietle przedstawionych dokumentéw — w szczegodlnosci aktualnej mapy
geodezyjnej — dokonano okazania granic — ta cz¢$¢ nieruchomosci stanowi droge gminng. Rada nie moze
zajac¢ stanowiska w sprawie transportu prowadzonego drogami leSnymi, gdyz drogi te stanowig whasnosé
skarbu Panstwa — Nadle$nictwa Gora Slaska. Instytucja ta jest wlasciwa do realizacji swojego prawa
wlasno$ci w stosunku do wiasnej nieruchomosci. Z zebranej dokumentacji wynika, ze dziatki nr 292 1 293
nie byly przedmiotem zadnych innych postepowan, wtym w szczegdlnosci dotyczacych podziatu
nieruchomosci czy tez zmiany wlasciciela.

2.Kolejny zarzut dotyczyl przebudowy gazociagu.

Przebudowa gazociggu opierata si¢ na decyzji Burmistrza z dnia 11 07.2017r., decyzji z 25.08.2017r.
i decyzji z 19.09.2017r. dotyczacych srodowiskowych uwarunkowan. Komisja stwierdzita, ze Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Legnicy swoimi decyzjami uchylilo te decyzje Burmistrza Wasosza w tym
zakresie co skutkuje ponownym rozpatrzeniem sprawy, ktora obecnie jest w toku postgpowania. Rada moze
zaja¢ stanowisko w tej sprawie dopiero po wyczerpaniu administracyjnych $rodkow prawnych, ate si¢
nie zakonczyty.

3.Nastepny zarzut dotyczyl tego, Ze inwestor nie posiada prawomocnej decyzji srodowiskowej na
rozbudowe wysypiska

Po rozpatrzeniu tej kwestii Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznata, ze w dalszym ciggu
podtrzymywana jest decyzja Burmistrza z dnia 1 czerwca 2018r oczym $wiadczy wyrok Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ktory uchylit rozstrzygnigcie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Legnicy i skierowal spraw¢ do ponownego rozpatrzenia przez tg instytucj¢. Efektem tego dziatania byto
uchylenie rozstrzygnig¢ SKO dotyczacych podmiotéw wnoszacych odwotanie, stad uchylenie decyzji
pierwotnej Burmistrza okazato si¢ nieskuteczne idecyzja ta funkcjonuje w obrocie prawnym. Komisja
zapoznata si¢ z dwoma niezaleznymi opiniami prawnymi w temacie ostatecznosci decyzji Burmistrza
Wasosza gdzie stwierdzono, ze decyzja Burmistrza Wasosza z dnia 1 czerwca 2018 r. stata si¢ ostateczna
z dniem 26 listopada 2018r. Decyzja ta moze by¢ zatem podstawg do uzyskiwania kolejnych decyzji i moze
by¢ wykonywana, gdyz ostatecznie nie zostala uchylona.

4.Zarzut dotyczacy sprzecznosci projektu rozbudowy wysypiska z Wojewdédzkim Planem
Gospodarki Odpadami.

Komisja stwierdzita, ze Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego, ktory byl wilasciwym do wydania
opinii, pozytywnie zaopiniowal warunki realizacji inwestycji z Wojewodzkim Planem Gospodarki
Odpadami pismem z dnia 1 lutego 2018r. Komisja stwierdzita, ze w sprawie tej najbardziej kompetentna
instytucja jest organ, ktory Wojewodzki Plan Gospodarki Odpadami opracowal, atakim organem jest
Marszatek Wojewodztwa. Skoro sam ten organ stwierdza, ze planowana inwestycja wpisuje si¢ w WPGO,
to nikt inny nie jest w stanie tego podwazyc.

5.Kolejny zarzut dotyczy zatrudnienia na wysypisku oséb krewnych ipowinowatych bylego
i obecnego burmistrza Wasosza, burmistrza Gory oraz Wojewodzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska.
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Komisja stwierdzita, ze w postepowaniu nie ma znaczenia zatrudnienie 0s6b krewnych i powinowatych
ze wzgledu na to, ze osoby te sg pracownikami Chemeko —System lecz nie zasiadajg we wtadzach spoitki,
stad nie zostal naruszony przepis mowiacy o wylaczeniu od zalatwienia sprawy dotyczacej intereséw
majatkowych kierownika organu i o0séb pozostajacych ztym kierownikiem w stosunkach — matzonka,
krewnego lub powinowatego do drugiego stopnia.

Komisja oparta swoje argumenty na przedstawionych dokumentach, ich dogtebnej analizie, dokumentach
pozyskanych od innych organdéw administracji, obszernych wyjasnieniach Burmistrza, dokumentach
udostgpnionych w Biuletynie Informacji Publicznej gminy Wasosz. Komisja nie stwierdzita, aby Burmistrz
w ramach wykonywania prawa przekroczyl swoje uprawnienia. Burmistrz wydawal decyzje na podstawie
zebranych materiatlow i dokumentow. Fakt uchylenia decyzji — w przypadku budowy sktadowiska — zostat
niejako obalony poprzez przywrdcenie jej do obrotu prawnego.

Fakt uchylenia decyzji — w przypadku budowy gazociggu — skutkuje ponownym rozpatrzeniem sprawy,
co jest zgodne zprzepisami prawa materialnego regulujacymi postgpowania administracyjne. Jest to
sytuacja przewidziana normami i nie stanowi przekroczenia uprawnien — jak wnioskuja skarzacy.

Pozostale trzy zarzuty w opinii Komisji sg bezpodstawne.

Komisja pragnie zaznaczy¢, ze sam fakt tego, ze zaplanowana inwestycja nie odpowiada grupie ludzi,
nie stanowi podstawy do jej uchylenia czy tez wyciggania konsekwencji w stosunku do Burmistrza, ktory
wydawat decyzje. Pewne inwestycje moga budzi¢ kontrowersje, lecz naczelng zasada dziatania
administracji jest jej funkcjonowanie w granicach prawa iwykonywanie tego prawa. Je§li w toku
prowadzenia postepowania wszystkie dowody przemawiajg za tym, by sprawe¢ rozstrzygna¢ na korzy$c
inwestora, nie moze by¢ to przestanka do tego, by odpowiedzialno$¢ za to ponosit Burmistrz.

Reasumujac powyzsze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnioskuje do Rady o uznanie skargi za
bezzasadna.
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