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1. CZESC WSTEPNA

CzesC wstepna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania dokumentu.
Aspekty prawne, ktdre sg podstawg dziatania samorzadu lokalnego, zasady i warto$ci, na ktorych opiera
sie lokalna polityka spoteczna, najwazniejsze informacje dotyczace metodyki i wreszcie zwigzek analizy

z innymi dokumentami strategicznymi funkcjonujgcymi na roznych poziomach administrowania
| zarzadzania.
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1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowi¢ podstawe do realizacii
wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanow
rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie. Dokument
charakteryzuje w szczegodlnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujacych kwestie
spoteczne podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob
i rodzin.

Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art. 17.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593).
Réznorodno$¢ problemoéw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznos¢ wziecia pod uwage
takze innych aktow prawnych, ktdre majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan
spotecznych w przysztosci. Sg to m. in.:

e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.

Nr 96, poz. 873 z po6zn. zm.),

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z p6zn.

zm.),

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr

99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb

niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz.

198).

Oprécz ww. aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba odwotania sie
rowniez do ustaw i aktdbw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oSwiaty i edukacji publicznej,
budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtéwnej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego
w 2000 roku, gdzie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze zwalczanie ubostwa i wykluczenia
spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego.
W roku 2001 uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejskg ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006".
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Jego celem jest wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Polska zgtosita gotowoS¢ przystapienia
do programu, w efekcie czego podjeta prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji
Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego
Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow — w roku 2003 —
Zesp&t Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat dokument pt.. Narodowa Strategia
Integracji Spotecznej dla Polski. Autorzy tego dokumentu podjeli probe dokonania catoSciowej analizy
sytuacji spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
0sob i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemdw spotecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje sie koniecznoS¢ zapewnienia dialogu i partnerskie;
wspotpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu, a takze za
niezbedng uznaje sie rowniez partnerska wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.
Sa to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 oraz zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju

na lata 2007-2013,

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobdw Ludzkich.

1.2. ZALOZENIA BRZEGOWE

Okres transformaciji, obok istotnych osiggnie¢ w demokratyzowaniu zycia, zaowocowat wysoce
niekorzystnymi  zmianami, ktére — najogdlniej okre$lajgc - sg nastepstwem ,szokowej terapii®
wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe odchodzenie od modelu paristwa opiekuriczego wywotato
takie zjawiska, jak:

e rozwarstwienie spoteczne (dychotomiczny podziat na: wygrani — przegrani, biedni

— bogaci, pracujacy — bezrobotni itp.);

e marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych;

e rosngca pauperyzacja — znaczne (dtugotrwate) obnizenie standardu zycia polskich rodzin;

e nierdwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa, uczestnictwa

w podziale dochodu narodowego i inne.
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W zwigzku z powyzszym przed samorzadem stoi zadanie, ktorego nie mozna juz odktada¢ ,na

pozniej”. Jest nim konieczno$¢ strategicznego rozwigzywania problemdw spotecznych osob, rodzin i grup

spotecznych, probleméw o szczegdinie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia.

Socjologowie utrzymuja, Ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje konflikt interesdw, konflikt

pomiedzy ideg a dziataniem — idee wyprzedzajg dziatania i rzeczywistos¢. Julian Auleytner, analizujac

polityke spoteczng jako dziatalno$¢ paristwa w pracy ,Polityka spoteczna. Teoria i praktyka”, okresla

nastepujaco role panstwa w zakresie podmiotu polityki spoteczne;:

Celem dziatalnosci panstwa i samorzadu (jako podmiotu) jest poprawa potozenia materialnego
i wyrwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;
Prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

Widzenie zagrozen spotecznych z wyprzedzeniem,

Doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych;

Polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wtasnoscig paristwa;

OkreSlenie publicznych funduszéw celowych i administrowanie nimi;

Okreslenie zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na nasze przystapienie

do tej struktury, podstawe wszelkich dziatan stanowig cele odnoszace sie do 3 obszarow:

1.
2.
3.

polepszenia warunkdw zycia, pracy i ksztatcenia;
prawa do zatrudnienia i prawa do wyksztatcenia;

stworzenia systemu zabezpieczenia spofecznego.

Realizacja tychze celow oparta jest na zasadach socjalnych wspdinoty:

zasadzie subsydiarnosci,
zasadzie osobistej wolnosci,

zasadzie solidarnosci.

Ogdlnie akceptowanymi wartoSciami wspotczesne] polityki spotecznej, ktdre powinny znalez¢

odzwierciedlenie w strategii, sa;

bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochoddw i ustug na wypadek pojawienia si¢ tzw.
ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo itp.);

wiara w zasoby ludzkie, a wiec inwestycje w cztowieka, tzn. tworzenie rownych szans rozwoju
dla ludzi;

pokoj spoteczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania harmonijnej wspotpracy
i wspdtzycia miedzy ludzmi (redystrybucja dochodu narodowego na rzecz grup upos$ledzonych,

jak i dialogu spotecznego);
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e 7ycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowg instytucje spoteczng, tzn. ze polityka

spoteczna jest politykq prorodzinna.

W nauce o polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwo$ci, zaktdcenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast okre$leniem kwestia
spoteczna” wyrdznia sie wsrod nich te, ktore:

e odznaczajg sie szczegolng dolegliwoscig dla potencjatu osobowego spoteczenstwa,

e sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do podstawo-

wych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

e nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem o szczegoinie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspdidziatania cztonkoéw spoteczno$ci. W szerszym znaczeniu
oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami obowigzujacymi w danym spoteczenstwie, formacii
ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki
w publikacji ,Kwestie spoteczne — istota, zrédfa, zarys diagnozy” przyjmuje, ze ,zrodta kwestii spotecznych
tkwig wewnatrz spoteczenstwa: w mechanizmach zycia zbiorowego (...) mogg by¢ — jak kazdy problem
spoteczny - ograniczane i rozwigzywane we wszystkich skalach wspdtzycia: od rodziny poprzez
srodowiska lokalne i zawodowe po skale ogoinopanstwowa (...) réwniez migdzynarodowsg”.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych — kwestii spotecznych upatrywac nalezy
w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

e dezorganizacja spoteczenstwa,

e gwattowna zmiana spoteczna,

e opdznienia kulturowe,

e przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia i dziatania,

e zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

e niekompetencja politykow czy urzednikdw panstwowych,

o dysfunkcjonalnos¢ instytuciji spotecznych,

e dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

e nierownosci spoteczne, niesprawiedliwo$¢ spoteczna,

e zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

e nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rél spotecznych.

W opracowaniu lokalnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wysoce przydatne moze
byC pojecie deinstytucjonalizacji w pomocy spofecznej, gdzie pomoc powinna, po pierwsze, stuzy¢
zyciowemu usamodzielnianiu sie 0séb i rodzin oraz ich integracji ze Srodowiskiem, po drugie, umacnia¢

rodzing i, po trzecie, by¢ w mozliwie najszerszym zakresie zapewniona w spotecznosci lokalne;.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to wzglednie trwate wzory interwencji spotecz-
nych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obrebie
danej spofecznosci, ktore oceniane sg negatywnie. Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkow
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

W oparciu 0 uzyskane od wtadz lokalnych informacje i materiaty zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie
powinny sta¢ sie przedmiotem szczegolnej troski ze strony wiadz lokalnych. Metodyka opracowania
dokumentu pozwolita na zaangazowanie Srodowiska lokalnego w budowe strategii na najwazniejszych jej
etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostat opracowany w Osrodku Pomocy Spotecznej w Wasoszu przy
merytorycznym wsparciu OSrodka Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych — Centrum AV
w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata gtownie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtéwnych
elementéw wypracowanego dokumentu, ktory sktada sie z trzech podstawowych czesci: analizy dokumen-
tow strategicznych, czesci diagnostycznej oraz czesci projektujacej dziatania w gminie na najblizsze 5 lat.
W czesci diagnostycznej szczegotowej analizie poddano przede wszystkim: dane pochodzace z Osrodka
Pomocy Spotecznej, dotyczace lat 2002-2004, dane Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
dane Powiatowego Urzedu Pracy, wykaz przestepstw z terenu gminy wg danych policji oraz informacje
z Urzedu Miejskiego w Wasoszu. W analizie problemdw spotecznych gminy postuzono sie takze
materiatem diagnostycznym — ankietg do badania sytuacji dzieci i mtodziezy z perspektywy szkoty, ankietg
identyfikujaca najwazniejsze problemy w gminie oraz technikg badawczg SWOT. Natomiast w czesci
projekcyjnej, na podstawie wynikow diagnozy i okre$lenia gtéwnych obszaréw problemowych, wyznaczona
zostata misja gminy, cele strategiczne i szczegdtowe oraz kierunki dziatania. Dokument zamykajg

informacje na temat sposobu monitorowania oraz harmonogram wdrazania strategii.
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1.4. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Konstruujac gminng strategie integracji i rozwigzywania problemoéw spotecznych, nalezy pamietac,
ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktdrego skutki beda dotyczyly jej
mieszkancow.

Krytyczna analiza dokumentéw programowych powstajgcych na poziomie kraju, wojewodztwa
czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie
powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac si¢ wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca

rzeczywistos¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007-2013

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007-2013 jest kompleksowym programem rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacja NPR ma spowodowac¢ skuteczne wigczenie
Polski w ksztattowanie Unii Europejskiej, ktorej jednym z konstytucyjnych fundamentéw jest zasada
spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Obecno$¢ Polski w Unii Europejskiej stwarza naszemu
krajowi ogromng szansg na zmniejszenie dystansu do najwyzej rozwinietych spoteczeristw.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 spaja wszystkie przedsiewziecia o charakterze
rozwojowym. Jest on koncepcjg modemizacji polskiej gospodarki oraz propozycjq takich zmian instytucjo-
nalnych, ktore umozliwig te modernizacje. Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013
zostat przyjety przez Rade Ministrow 11 stycznia 2005 .

Misjg NPR jest podjecie i uruchomienie przedsiewzie¢, ktére zapewnig wysoki wzrost gospodarczy,
spowodujg umocnienie konkurencyjnoSci regiondw i przedsigbiorstw oraz przyczynig sie¢ do wzrostu
zatrudnienia przy zapewnieniu wyzszego poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

W Narodowym Planie Rozwoju zawarto gtowne zasady sprzyjajace realizacji podstawowych
warto$ci. Sg nimi:

e pomocniczo$¢ panstwa, czyli umacnianie samorzadnosci terytorialnej i budowa spoteczenstwa
obywatelskiego z zachowaniem autonomii i partnerstwa w relacjach miedzy administracjq
panstwowg oraz strukturami samorzadowymi i pozarzadowymi;

e uznanie wyksztatcenia, wiedzy, informacji i kultury za fundament spoteczno-gospodarczego

rozwoju;
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e polityka prorodzinna, ktora przyczynia sie do wyzszego poziomu dzietnoSci, gwarantuje
prawidtowy rozwodj dzieci i promuje partnerski model rodziny;

e ochrona rynku i konkurencj;

e zapewnienie rbwnego dostepu do sadow i ochrony konstytucyjnych praw;

o dialog obywatelski i partnerstwo spoteczne;

o ksztattowanie partnerskich relacji Polski z panstwami demokratycznymi oraz jej uczestnictwo

w globalnej polityce i gospodarce.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 formutuje 3 cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na Sciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.

Polska gospodarka charakteryzuje sie znaczacym potencjatem rozwojowym, ale tez szeregiem
strukturalnych zapdznieni i deficytow. Zagrozeniem jest na przyktad wysoki i szybko rosnacy poziom
zadtuzenia panstwa. Rozwigzywanie zasadniczych probleméw gospodarczych i spotecznych bedzie
mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.

2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionéw i przedsiebiorstw oraz wzrost zatrudnienia.

W 2004 r. polska gospodarka wyszta z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu
gospodarczego. Mozna przewidywac, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy sie do poziomu 6 procent.
Witasnie teraz niezbedne staje sie¢ podejmowanie procedur i uruchamianie przedsigwzie¢, ktdre umocnig
mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwalg tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Transformacja ustrojowa w latach 1989-2004 wigzata sie z wystepowaniem negatywnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych. Wysokie bezrobocie, pogtebiajace sie ubdstwo, wykluczenie spoteczne,
dezintegracja spoteczna, marginalizacja wielu wspdlnot lokalnych i peryferyzacja niektorych regionéw
stanowig zagrozenie i przeszkode w rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego oraz stajg sie zrodtem
konfliktdw spotecznych. Jednocze$nie zjawiska te ograniczajg potencjat rozwojowy gospodarki i mozliwo$ci
awansu cywilizacyjnego. Stad rozwoj spoteczno-gospodarczy musi respektowa¢ m.in. zasade
zrownowazonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu beda: zréznicowanie poziomu dochoddw i rozwoju
regionalnego oraz dostepnos¢ komunikacyjna do regiondw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007-2013 jest kontynuacjg obowigzujacego obecnie planu na lata
2004-2006.
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1.4.2. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim z priorytetdw okreslonych
w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej (NSIS). Wynikajg rowniez
z zatozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez
Rade Europy w Nicei. Polska w petni zaakceptowata ich zasadno$¢, co zostato oficjalnie potwierdzone
poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracii
Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne Memorandum sg
elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, kiéra zostata przyjeta przez pietnascie krajow cztonkowskich
w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujq sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spdjnosci
Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zatozen jest budowanie integracii i spojnosci spotecznej w oparciu 0 prawa czlowieka, a zwtaszcza
te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty z perspektywa ich realizacji
do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest szczegolnie pilna.
Wynikajg one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubostwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

e poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim;

e upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb

rynku pracy;

o rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego dzieci;

e upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

e radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie nieakceptowany i

wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby roznice te nie

odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi jego przejawami,
np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia socjalnego dla o0séb

bezrobotnych i ich rodzin.
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Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetéw odnosza
sie do sfery dziatari dotyczacych realizacji prawa do pracy:

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia modziezy;

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia wérdd niepetnosprawnych;

e zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

e wydtuzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci;

e upowszechnienie dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw

publicznych;
e zwiekszenie zasiegu programow zdrowia publicznego, by obja¢ nimi kobiety i dzieci.
W zakresie realizacji innych praw spotecznych:

zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomno$cig;
e zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby 0sob objetych jej ustugami;

e zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;

o realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne;

e zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostepu do praw
spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument osiggania integracji
spofecznej w europejskim modelu spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia
okreslonych kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw czlowieka zawartych w prawie
miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewniC w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe,
rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja znacznie
sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza si¢ poziom integracji spotecznej i zwigksza si¢ skala

i zasieg procesow wykluczenia spotecznego.
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W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

e dziafania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz wspierajace grupy
zagrozone;

e budowe systemu bezpieczeristwa socjalnego i przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu
spofecznemu;

e realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegolnie dla grup defaworyzowanych
na rynku pracy, poprzez odpowiednig polityke makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

e rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialno$ci instytucji rzadowych
I samorzadowych, otwierajgcego przestrzen dla aktywno$ci obywatelskiej i upodmiotowienia
0s6b korzystajacych z ustug spotecznych, Swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez

organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej musi by¢
realizowana we wspotpracy z szeroko rozumianymi partnerami spotecznymi. Szczegodinie chodzi tu
0 zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow, organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz
odpowiednie charytatywne instytucje kosciotow i zwigzkow wyznaniowych.

Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamozno$ci oraz stanu koniunktury gospodarczej, panstwo
nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym konteks$cie
ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczng, gtownie poprzez zwigkszenie ich
uczestnictwa w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy spotecznej oraz
samopomocy;

e wzrost liczby samorzaddw, ktdre z petng wrazliwo$cig i zaangazowaniem podejma sie two-
rzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie

zrealizujg ich zatozenia.

1.4.4. WOJEWODZKA STRATEGIA INTEGRACJI | POLITYKI
SPOLECZNEJ

Waznym dokumentem, ktory nalezy wzig¢ pod uwage, konstruujac strategiczne cele i kierunki
rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie gminy, jest Wojewddzka Strategia Integracji i Polityki
Spotecznej. W chwili obecnej Wojewodzki Osrodek Polityki Spotecznej we Wroctawiu jest w trakcie

uchwalania jej ostatecznej wersji.
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Przyjat natomiast Program Dziatania Dolno$laskiego Osrodka Polityki Spotecznej w Zakresie

Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2004-2008, ktory jest dokumentem poprzedzajacym strategie, a

zarazem bedacym jej integralna cze$cia. Wyznacza on do realizacji priorytety podporzadkowane misji, jakg

jest poprawa jakosci zycia mieszkancow Dolnego Slaska, oraz wskazuje gtéwne kierunki podejmowanych
dziatan na lata 2004-2008.

Dzieki zgromadzonym danym o najwazniejszych problemach spotecznych zdiagnozowano sytuacje

spoteczng Dolnego Slaska i stwierdzono, ze stabymi stronami wojewddztwa sg miedzy innymi:

= niskiiujemny (dla 14 powiatéw) przyrost naturalny,

= starzenie si¢ spoteczenstwa — malejgca liczba ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym idgca w parze
ze wzrostem liczby osob w wieku emerytalnym,

= utrzymujgca sie tendencja wzrostowa stopy bezrobocia w ciagu ostatnich 3 lat, z czego najdotkli-
wiej problem ten odczuwajg ludzie mtodzi (ponizej 25 r.z.) oraz absolwenci,

= zly stan zdrowotnos$ci — co siodmy mieszkaniec wojewodztwa jest niepetnosprawny,

= pogtebiajgce sie ubdstwo spoteczenstwa.

Na podstawie diagnozy wyznaczono konieczno$¢ rownolegtego realizowania przedsiewzie¢

majacych na celu:

>

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - dziatania zmierzajace do redukowania istniejacych
probleméw spotecznych poprzez wsparcie grup 0sob dotknigtych marginalizacjg spoteczng z réznych
przyczyn, jak rowniez dziatania o charakterze profilaktycznym,
integracja spoteczna Srodowisk os6b wymagajacych szczegélnego wsparcia — dziatania
zmierzajace do wyrownywania szans osobom o szczegdlnie utrudnionej sytuacji zyciowej i wymaga-
jacej wsparcia w celu unikniecia wykluczenia spotecznego,
krzewienia idei spoleczenstwa obywatelskiego — dziatania zmierzajgce ku wiekszej aktywizacji
spoteczno$ci lokalnej, rozwijaniu lokalnych inicjatyw spotecznych, umacnianiu i rozwojowi wspotpracy
pomiedzy administracjg i organizacjami pozarzadowymi,
podnoszenie jakosci ustug spotecznych — dziatania prowadzace do coraz lepszej i efektywniejsze;
pracy podmiotéw Swiadczacych ustugi spoteczne.
W ramach priorytetdw przyjeto do realizacji m. in. nastepujace cele szczegdtowe:
v" redukowanie zjawiska ubdstwa,
v’ przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie,
v" wsparcie 0séb niepetnosprawnych pozbawionych mozliwosci samodzielnego funkcjonowania
w spoteczenstwie oraz ich integracja zawodowa i spoteczna,
v" doskonalenie systemu opieki nad dzie¢mi i rodzing,
v aktywizacja spoteczna oséb starszych,

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY WASOSZ 14



v" wyrdwnywanie szans kobiet i mezczyzn,
v" wspieranie lokalnych inicjatyw spotecznych opartych o zasady pomocniczo$ci i partnerstwa,
v aktywizacja spoteczno$ci lokalnych z terendw wiejskich,
v" podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw oraz kadr kierowniczych jednostek pomocy
spotecznej,
v' promowanie innowacyjnych metod i technik rozwigzywania probleméw z zakresu polityki
spoteczne;.
Cele te sg najistotniejsze w aspekcie perspektywicznego kreowania wojewddzkiej polityki
spotecznej (rozumianej jako dziatania zmierzajace do poprawy warunkow zycia ludno$ci), w tym i pomocy
spotecznej, (ktdra jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie osobom i rodzinom

przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych).

1.4.5. POWIATOWA STRATEGIA INTEGRACJI | POLITYKI
SPOLECZNEJ

W 2003 r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gorze opracowato dokument strategiczny —
Powiatowg strategie integracji i polityki spotecznej w powiecie gorowskim. W dokumencie tym,
na podstawie diagnozy poszczegolnych kwestii pomocy spotecznej i analiz, okreslono programy i projekty,
stanowigce propozycje dziatan i kierunki ich realizacji na lata 2003-2010.

Na podstawie diagnozy wywnioskowano, Ze najbardziej niepokojacym problemem powiatu
gérowskiego jest pogtebiajace sie bezrobocie i powigkszanie sie skali ubostwa, ktdre jest powaznym
zaktoceniem organizacji zycia zbiorowego.

WSsrdd programoéw i projektow znalazty sig m. in.:
tworzenie Rodzinnych Domow Dziecka,
utworzenie osrodka wsparcia dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi,
utworzenie osrodka interwencji kryzysowej,
wprowadzenie réznorodnych form wsparcia dziennego dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

tworzenie domow pomocy spotecznej, rozwijanie sieci mieszkan chronionych,

AN N N IR

pobudzenie do aktywnosSci spofecznej, zwigzanej z tworzeniem grup Ssamopomocy, 0S6b
z réznymi kategoriami problemow.

W strategii przyjeto, ze projekty rozwigzywania probleméw spotecznych sg wizjg otwartg i mogg
by¢ modyfikowane w zaleznosci od zmian lub powstatych nowych zagrozen spotecznych.
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1.4.6. PLAN ROZWOJU LOKALNEGO

Plan Rozwoju Lokalnego jest dokumentem okre$lajacym strategie spoteczno-gospodarczag gminy
Wasosz na lata 2004-2006, a takze wskazuje planowane dziatania w latach 2007-2013.

Dokument przedstawia sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy, formutuje cele i zawiera opis
strategii zmierzajgcych do osiggniecia rozwoju spotecznego i gospodarczego. Diugofalowy plan ma
szczegblne znaczenie dla podejmowania decyzji stuzacych rozwojowi w rdznej perspektywie czasowej,
dla ukierunkowania biezacej dziatalnosci samorzadu, jak i dla planowania strategicznego w zakresie
polityki spotecznej gminy.

Wsrod obszardw realizacji programu uwzgledniono: oswiate, ochrone $rodowiska, turystyke, sport
| dziedzictwo kulturowe, przedsigbiorczo$¢, budownictwo, infrastrukture oraz informatyke. Zatozenia pro-
gramowe oraz zadania polegajace na poprawie sytuacji, szczeg6inie w obszarze oswiaty i przedsie-
biorczo$ci, powinny zosta¢ wziete pod uwage w trakcie projektowania strategii integracji i rozwigzywania

problemow spotecznych w gminie.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemdéw spotecznych gminy. Diagnoza zostata oparta
na badaniu zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY WASOSZ

Miasto i gmina Wasosz, obok gminy Niechlow i Jemielno oraz miasta i gminy Gora, wchodzi
w sktad powiatu gdérowskiego lezacego w potnocnej czesci wojewddztwa dolnoslaskiego. Sasiaduje
z gminami: Bojanowo i Rawicz z Wielkopolski oraz z gminami: Goéra, Jemielno, Winsko i Zmigrod
z Dolnego Slaska. Gmina Wasosz potozona jest miedzy rzekami Orlg i Barycza, posiada znaczng iloéé
obszaréw lesnych i ciekawy krajobraz. Jest gming o charakterze rolniczym. Jej strukture administracyjng
tworzg 32 sotectwa, z ktorych do najwiekszych naleza: Pobiel, Lubiel, Ptoski, Cieszkowice, Rudna Wielka
i Czeladz Wielka. Gmina zajmuje tacznie teren 193,6 km2.

Osrodkiem administracji samorzadowej i siedzibg gminy jest miasto Wasosz, bedace jednocze$nie
centrum zycia spoteczno-gospodarczego oraz kulturalnego gminy. W Wasoszu funkcjonujg najistotniejsze
instytucje organizujace zycie mieszkancow gminy. Na terenie gminy dziata 1 przedszkole, 4 szkoty
podstawowe oraz 1 gimnazjum. Prowadzony jest Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, dziata
samorzadowa instytucja kultury Zespot Placéwek Kultury w Wasoszu. Opieke zdrowotng mieszkarncom
zapewniajg 2 osrodki zdrowia oraz 4 prywatne gabinety lekarskie.

Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 36 z Krzywej do Zateczy oraz droga wojewodzka
nr 324 z Gtogowa do Rawicza. Najblizszymi wigkszymi osrodkami miejskimi sa: Rawicz, Gora, Wotow, dalej
s Leszno, Lubin oraz Wroctaw — stolica wojewddztwa. Charakterystyczne, podmokte tereny lesne gminy,
bedace atrakcjg turystyczng, stanowig obszar chronionego krajobrazu — Doliny Baryczy oraz lasoéw uznanych
za lasy wodochronne. W gminie wystepujg kompleksy tak z cenng roslinnoscia. Tereny uzytkdw rolnych
zaliczane sg do Ili Il oraz IV klasy. Obszar rolny stanowi 10.905 ha, a lasy 164 ha powierzchni gminy.

Wedtug spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 roku, ludno$¢ gminy wyniosta 7.415
osob. Na koniec 2004 liczba mieszkancdw wyniosta 7.793 o0sob, czyli zwiekszyta sie 0 5,1%. Zauwaza si¢

tendencje wzrostowg liczby mieszkancow.

\Struktura wiekowa mieszkancow gminy Wasosz — dane na dzien 31.12.2004 r.

62,8%

24,7% 12,5%

Ow wieku przedprodukcyjnym [Ow wieku produkcyjnym Ow wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Miejskiego w Wasoszu.
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W 2004 roku gminge Wasosz zamieszkiwato 1.927 oséb w wieku przedprodukcyjnym — dzieci
I mtodziez (24,7% ogotu), 4.894 osoby w wieku produkcyjnym, gotowych do podjecia pracy (62,8% ogdtu)
oraz 972 osoby w wieku poprodukcyjnym (12,5% ogoétu). Dane liczbowe $wiadczg o fakcie, ze gmina

posiada potencjat rozwojowy, ktérym sg osoby zdolne do pracy.

2.2. PROBLEMY SPOLECZNE Z PERSPEKTYWY OSRODKA POMOCY
SPOLECZNEJ

Wedtug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucijg polityki spotecznej panstwa,
majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie
sq one w stanie pokona¢, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1). Pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb
i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. (art. 3. 1).

Ustawa o pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie pomocy osobom i rodzinom w szczegdl-
nosci z powodu: 1) ubodstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci;
6) diugotrwatej lub ciezkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; 10) braku umiejetnosci w przystoso-
waniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracii
0sob, ktore otrzymaly status uchodzcy; 12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego; 13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Osrodek
Pomocy Spotecznej. Do jego obowigzkow nalezy:

e prowadzenie diagnostyki jednostkowe;j i Srodowiskowej;

e DbezpoSrednie i posrednie udzielanie Swiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug

domowych);

e wspotpraca z organizacjami i instytucjami, a zwtaszcza z samorzadem lokalnym;

e aktywizowanie srodowiska lokalnego.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Wasoszu od 2002 roku zmniejszyta sie zaréwno liczba 0sob, jak
i rodzin korzystajacych z pomocy. W zwigzku z tym zmniejszeniu ulegta takze wielkosS¢ Srodkow

pienieznych przeznaczonych na ten cel.
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Niestety, liczba ta nadal stanowita wysoki odsetek mieszkaricow catej gminy. Sposrdd wszystkich
7.793 mieszkancow gminy w 2004 roku z pomocy Osrodka skorzystato az 1.818 osdb, co stanowi 23,3%

0g6tu mieszkancow.

\Osoby objete pomoca spoteczng w latach 2002-2004
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Wgsoszu.

W 2002 roku pomocg zostato objetych 3.001 osdb z 694 rodzin. W roku 2003 liczba beneficjentow
pomocy spotecznej w gminie zmniejszyta sie 0 35,8% i wyniosta 1.925 osob - tacznie wsparcie trafito
do 485 potrzebujacych rodzin. Natomiast w 2004 roku pomoca objeto 0 5,5% mniej 0s6b niz rok wczeéniej,
tj. 1.818 0s6b z 461 rodzin.

Wielkos¢ wydatkéw przeznaczonych na pomoc spoteczng i Swiadczenia rodzinne
w latach 2002-2004.
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Wgsoszu.
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Wielkos¢ wydatkéw z systemu pomocy spotecznej ktorymi dysponowat Osrodek Pomocy
Spotecznej gminy Wasosz w 2002 roku wyniosta ogotem 625.948 zt, z czego na zadania wiasne
przeznaczono 200.889 zt, a na zadania zlecone 425.059 zt. W roku nastepnym 2003, kwota zostata
powigkszona, pomimo zmniejszenia si¢ liczby odbiorcéw pomocy, do 696.046 zt, z czego na zadania
wtasne gminy przeznaczono 319.415 zt,a na zadania zlecone 376.631 zt. Natomiast w roku 2004 wielkos¢
srodkéw finansowych zostata obcieta 0 34,5% i wyniosta 455.703 zt. Na zadania wtasne w 2004 roku
z budzetu gminy przeznaczono wiekszo$¢ Srodkow — az 333.870 zt, natomiast na zadania zlecone budzet
panstwa przeznaczyt 121.833 zt.

Ponadto Osrodek Pomocy Spotecznej od lipca 2004 roku wyptacat $wiadczenia rodzinne. tacznie
w Il pdtroczu ub.r. wydano kwote 635.267 zt, o 39,4% wigkszg od kwoty przeznaczonej na pomoc
spoteczng w 2004 roku. Dzieki tym $rodkom finansowym wsparcie otrzymaty 384 rodziny.

\Rodzaje pomocy udzielanej przez OSP w Wasosz w latach 2002-2004.
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Wgsoszu.

Wsrod Swiadczen udzielanych beneficientom pomocy spotecznej gminy Wasosz znalazly sie
Swiadczenia pieniezne, rzeczowe oraz udzielanie porad. Jak wida¢ na wykresie, na przestrzeni trzech lat,
od 2002 do 2004 roku, udzielono najwiecej Swiadczen pienigznych, przy czym liczba ta maleje wraz ze
spadkiem liczby beneficjentéw. Pozostate typy Swiadczen wydajg sie mniej atrakcyjne sadzac po

zdecydowanie mniejszej liczbie beneficjentow.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2004 r.
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Wgsoszu.

W 2004 r. udzielono pomocy spotecznej przede wszystkim z powodu bezrobocia. Pomoc z tego
tytutu uzyskato 1.023 osoby pozostajgce w 256 rodzinach. Jak wida¢ na wykresie, wysoki stopien
bezrobocia w gminie Wasosz jest powaznym problemem sporej liczby jej mieszkancow.

Drugim co do wielkosSci problemem, ze wzgledu na ktéry udzielano wsparcia, byta bezradnos¢
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Ogétem z tego tytutu
udzielono pomocy 532 osobom, z czego 128 oséb z rodzin niepetnych, a 417 — z rodzin wielodzietnych.
Wsparciem objeto tacznie 93 rodziny. Kolejnym powodem przyznania pomocy w 2004 roku byta
niepetnosprawno$¢. Lacznie wsparcie otrzymato 147 beneficjentéw, pozostajacych w 48 rodzinach.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wasoszu udzielat takze pomocy z powodu: ubdstwa - 12
beneficjentéw otrzymato wsparcie (4 rodziny), trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego — 7 beneficjentéw (3 rodziny), oraz z powodu alkoholizmu - pomoc trafita do 2 0séb
(2 rodziny).

\Struktura demograficzna beneficjentow pomocy spotecznej w 2004 r.
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Wagsoszu.
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Wsrod odbiorcow pomocy spotecznej gminy Wasosz w 2004 roku znalazio sie az 898 osob
w przedziale wiekowym miedzy 41 a 50 rokiem zycia. Osoby w tym wieku stanowity najwigkszg grupe
wiekowa — 49,4% ogdtu. Kolejna liczng grupe stanowity osoby w wieku od 31 do 40 lat — 307 os6b (16,9%).
Mozna zauwazy¢, ze osobom w wieku produkcyjnym zagrazajg problemy spoteczne, zmuszajgce
do szukania wsparcia w Osrodku Pomocy Spotecznej. Jest to zjawisko niepokojace, ktdre powinno sktania¢
do refleksji i dziatan, gdyz jego skutki mogq dosiega¢ niepetnoletnich cztonkéw rodzin potrzebujacych
pomocy i stac sie poczatkiem innych, ztozonych problemoéw spotecznych.

By¢ moze konsekwencjami problemdw osob w tym wieku obcigzone sg wtasnie dzieci, stanowigce
rowniez sporg grupe beneficjientow OPS w Wasoszu. Osob posiadajgcych mniej niz 15 lat, a korzysta-
jacych z pomocy spotecznej, w 2004 roku tgcznie byto 248 (13,6%).

Pomoc Spofeczna wsparta takze 125 oséb w wieku od 16 do 21 lat (6,9%), podobnie osoby
w wieku od 22 do 30 lat (120, tj. 6,6%), a takze 66 osdb w wieku od 51 do 60 lat (3,6%), 35 oséb w wieku
od 61 do 70 lat (1,9%). Najmniej wsparto osoby majace powyzej 71 lat — 19 0séb, tj. 1,0%.

Ze wzgledu na rodzaj aktywnosci zawodowej, najwieksza liczbe odbiorcow pomocy spoteczne;
stanowili bezrobotni bez prawa do zasitku — 1270 o0sob. Po raz kolejny bezrobocie stanowi najistotniejszy
problem o0so6b zgtaszajacych si¢ po pomoc.

Pozostate grupy odbiorow wymagajacych wsparcia tworzyly osoby: pracujace dorywczo — 245
0sob, pracujgce — 87 osob, przebywajace na rencie — 76 0séb, oraz na emeryturze — 35 0sdb,
nie pracujgce i nie zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy — 32 osoby, pozostajace na zasitku
dla bezrobotnych — 31 0sdb, a takze 28 uczacych sie i 14 studiujgcych.

2.3. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcajg obraz zjawiska ze wzgledu
na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci ,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduije,
ze standard zycia wielu ludzi stale sie obniza oraz rozszerza si¢ obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowg, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednocze$nie
zdolna i gotowa do jej podjecia w petnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia
materialnego, w bezposredni sposéb wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki
zwlaszcza w postaci:

e dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,

e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.
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Dtugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere zycia cztowieka
bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdw utraty pracy jest obnizenie standardu zycia
rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg $wiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna osob
dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwiaszcza
od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna si¢ proces degradacji ekonomicznej i spotecznej.
W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktore od dawna
korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu na przyktad niskich dochoddw, wielodzietno$ci,
inwalidztwa. Trudnosci finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow
nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny. Pogorszenie
stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia sie
problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemocg czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze
prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy. Sytuacja taka wymusza rowniez
konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwo$ci
budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sg ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy
w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na zatrud-
nienie oraz technika kontaktu, ktora pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysoko$ci i okresu
wyptacania $wiadczenia — od aktywnos$ci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji
zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania
dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane
z sytuacjq bezrobocia przenoszone sg na najblizszych - ofiarami przemocy i ztego traktowania sg
najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psycho-
spotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.
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W wojewddztwie dolnoslgskim w dniu 31 grudnia 2004 roku zanotowano 22,2% stope bezrobocia.
Najnizszgq stope bezrobocia w wojewodziwie dolnoslaskim zarejestrowano na obszarze podregionu
Legnickiego — 21,2%, w ktérym znajduje sie powiat gorowski, a najwyzszg na obszarze podregionu
Jeleniogorsko-watbrzyskiego — 27,7%. Niestety dane dla powiatu sg niepokojace, bowiem stopa
bezrobocia zarejestrowanego w 2004 roku w powiecie gorowskim wyniosta 32,1%.

Na koniec 2004 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gorze zarejestrowanych byto 868
bezrobotnych z terenu gminy Wasosz, w tym 458 kobiet. W ciggu roku 2004 liczba bezrobotnych
zarejestrowanych zmieniata sie z miesigca na miesigc. Ponizszy wykres przedstawia zachodzace zmiany

ilosciowe.

\Liczba bezrobotnych zamieszkatlych gmine zarejestrowanych w 12 miesigcach 2004 r.

grudzien I I I I ) 868
listopad I I I I 0 844
pazdziernik I I I I ) 833
wrzesien I I I 10849
sierpien I I I — 1851
lipiec I I I I ) 902
czerwiec I I I 0859
maj I I I I ) 885
kwiecien I I I I D 865
marzec I I I I 0 916
luty I I I I 0 951
| | | |
styczen . - . . 0961
0 2(l)0 4(l)0 6(I)0 8(I)0 10I00

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gérze.

W stosunku do stycznia 2004 roku, liczba bezrobotnych w grudniu 2004 roku zmniejszyta sie z 961
os6b do 868, tj. 0 93 osoby, czyli o niemal 9,7%. Najwiekszy spadek liczby osob bez pracy zarejestrowano
w pazdzierniku 2004 roku — do liczby 833 osob.

Wsrod 868 osdb nie posiadajacych pracy, zarejestrowanych w PUP w Gérze w dniu 31 grudnia
2004, 713 poprzednio pracowato, w tym 458 kobiet. 359 oséb pracowato az do momentu zarejestrowania
sie, a 40 zostato zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy. Natomiast 155 oséb, w tym 110
kobiet, nie pracowato w ogole.
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Bezrobotni gminy Wasosz wedtug prawa do zasitku.

79,3%

20,7%

‘ Obezrobotni z prawem do zasitku Obezrobotni bez prawa do zasitku |

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gérze.

Z 868 bezrobotnych, zarejestrowanych na dzien 31 grudnia 2004 roku, tylko 180 oséb (z czego 68
kobiet) posiadato prawo do zasitku (20,7% ogdtu bezrobotnych). Pozostate 688 osob, (w tym 390 kobiet)
nie posiadato takiego prawa (79,3%). Tak wysoki odsetek osob bezrobotnych, ktérym nie przystugujg
Swiadczenia pienigzne z tytutu nieposiadania pracy, moze zatem ttumaczyC sporg liczbe $wiadczen

wydanych przez OPS w 2004 roku wtasnie z powodu bezrobocia.

‘Bezrobotni gminy Wasosz wedlug miejsca zamieszkania.

62,6%

37,4%

O zamieszkali w miescie O zamieszkali na wsi

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gérze.

Sposrod bezrobotnych 543 osoby (62,6%) zamieszkiwato wie$, w tym 293 kobiety. Jedna osoba
zarejestrowana mieszkajaca na wsi posiadata wtasne gospodarstwo rolne. Prawo do zasitku przystugiwato
120 bezrobotnym mieszkajacym na wsi. Natomiast pozostate 325 oséb (37,4%) zamieszkiwato miasto
Wasosz, w tym 165 kobiet. Z danych wynika, ze problem bezrobocia z wigkszg intensywnos$cig dotyka
mieszkancow wsi, w tym szczegolnie bytych pracownikéw panstwowych gospodarstw rolnych.
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W grudniu 2004 roku zarejestrowano 71 0sdb, z czego po raz pierwszy status bezrobotnego
otrzymato 5 oséb, a po raz kolejny 66 0sob. 5 spo$rdd nowo zarejestrowanych osob odbyto szkolenia
organizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Goérze. Natomiast z ewidencji bezrobotnych wytaczono
w grudniu 2004 roku 45 os6b, poniewaz: 17 osob podjeto prace, 1 osoba rozpoczeta szkolenie/staz,
23 osoby nie potwierdzity gotowosci do pracy, 1 dobrowolnie zrezygnowata ze statusu bezrobotnego,

a 3 nabyty prawo emerytalne/rentowe.

‘ Bezrobotni gminy Wasosz wedtug wieku.

69,4%

30,6%

O osoby w wieku 18-24 lat O osoby powyzej 25 r.z.

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Gorze.

Wsrod 868 bezrobotnych osoby w wieku od 18 do 24 lat stanowity 266 osob, tj. 30,6%. Osoby
powyzej 25 roku zycia stanowity 602 bezrobotnych, tj. 69,4%. Majac na uwadze rozpietos¢ wiekowa drugie;
grupy, mozna stwierdzi¢, ze osoby mtode, w tym absolwenci szkdt poszukujacy pierwszej pracy, stanowig
dos¢ liczng grupe bezrobotnych. Jest to zjawisko niepokojace, gdyz wysoka liczba mtodych bezrobotnych
moze Swiadczy¢ o pewnych nieprawidtowosciach na rynku pracy. Gospodarka zasobami ludzkimi gminy
badz w niewystarczajacy sposob wykorzystuje potencjat tkwigcy w miodej kadrze, badz nie jest
przygotowana, czy tez nie jest dostatecznie rozwinigta, by sprosta¢ zapotrzebowaniom.

Osoby niepetnosprawne stanowity znikomy odsetek wsréd bezrobotnych zarejestrowanych
w grudniu 2004 roku. Os6b niepetnosprawnych nie posiadajacych pracy byto 14, w tym 8 kobiet. 5 sposrod
nich posiadato prawo do zasitku.
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2.4. KWESTIA OPIEKI NAD DZIECKIEM

Polityka spoteczna zajmuje sie dzieCmi jako grupg wymagajacq szczegdlnej troski i ochrony.
Dziatalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrownywaniu szans
zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oS$wiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu
w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dziecmi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje panstwowe, samorzady,
organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadajq sie:

e domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

e domy dziecka,

o osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

e ogniska wychowawcze — placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu

i osamotnieniu dzieci i mitodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym trudnosci
w wychowaniu dzieci,

o wioski dzieciece,

o osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrdwnujg szanse dzieci i mfodziezy, niemniej dziecko, dla petnego i harmo-
nijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac sie¢ w Srodowisku rodzinnym, w atmosferze
szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym systemie ksztatcenia
i wychowania zostaty rozestane do szkot gminy ankiety. Pozwalajg one zdiagnozowa¢ srodowisko szkolne
pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spotecznej wsréd uczniow oraz przekazujg
informacje o realizacji dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych
wsrod dzieci i mtodziezy.

W gminie Wasosz zadania o$wiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze realizujg: przedszkole,
4 szkoly podstawowe oraz gimnazjum. Dziata takze Specjalny O$rodek Szkolno-Wychowawczy.

Na terenie gminy funkcjonuje 1 Przedszkole Samorzadowe mieszczace sie w Wasoszu.

Do przedszkola w roku szkolnym 2004/2005 uczeszczato 95 dzieci.
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Dzieciom zapewniono opieke pielegniarki, badania psychologiczno-pedagogiczne, badania prze-
siewowe oraz indywidualng terapie logopedyczng i zajecia ortofoniczne dla catej grupy. Przedszkole
proponowato takze dodatkowe zajecia z jezyka angielskiego.

Szkoty podstawowe gminy znajdujg sie¢ w Wasoszu, w Czarnoborsku, w Pobielu i w Ptoskach.
Uczeszcza do nich w sumie ok. 630 uczniow. Natomiast w gimnazjum mieszczacym sie w Wasoszu
ksztatci sie ok. 360 ucznidw. Z badan przeprowadzonych na terenie tych palcowek wynika, ze tylko
w gimnazjum pracuje pedagog szkolny i tylko w jednej ze szkot podstawowych zatrudniona jest
pielegniarka.

Aby zapewni¢ prawidtowg realizacje zadan, wszystkie szkoly wspdtpracujg z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng i lekarzami, dwie z logopeda, cztery z policjq i Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, a takze jedna z kuratorami sgdowymi. Ponadto prowadzona jest wspotpraca z instytucjami
pozarzadowymi mieszczacymi sie w powiecie gorowskim — m. in. z Towarzystwem Przyjaciot Dzieci oraz
Zwigzkiem Harcerstwa Polskiego.

Wszystkie szkoty prowadzg dozywianie uczniow: ogotem ok. 215 uczniow je positki w szkole.
Przy czym dyrekcje majg $wiadomo$¢, ze takg pomoca nalezatoby objaé wieksza liczbe uczniow.

Istotng  funkcjg szkoty jest prowadzenie Swietlicy oraz organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych
dla uczniéw, szczegdlnie tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz z rodzin zagrozonych
problemami i dysfunkcyjnych. Niestety tylko jedna z pieciu szkét prowadzi Swietlice dla ok. 60 uczniow.
Pozostate szkoty organizujg opieke dzieciom dojezdZzajgcym do szkoty, ale tylko w czasie czekania
uczniéw na autobus. Natomiast wszystkie szkoty proponujg uczniom zajecia dodatkowe, takie jak: kota
zainteresowan (matematyczne, polonistyczne, przyrodnicze, teatralne, informatyczne), kluby europejskie,
zajecia sportowe, zespoly instrumentalne itp. Ponadto szkoty prowadzg dla uczniéw zajecia wyréwnawcze
i korekcyjno-kompensacyjne, a w gimnazjum dodatkowo doradztwo zawodowe.

Problemami, ktére w najpowazniejszym stopniu dotykajg Srodowisko uczniowskie, sg przede
wszystkim bezrobocie rodzicéw, ubdstwo, alkoholizm, wyjazdy do pracy zagranice i zwigzany z tym brak
odpowiedniej opieki nad dzieckiem. Sami uczniowie borykajg sie z problemem palenia papierosow,
spozywania alkoholu, agresji i rezygnacji z celdéw, braku motywacii.

Na terenie szkot przeprowadzono rozpoznanie najsilniej wystepujacych probleméw srodowiska
uczniowskiego. Wyniki tych badan wskazuja, ze podstawowym problemem ucznidw sg konflikty z kolegami
szkolnymi, ktamstwa, drugorocznos¢, a takze agresja i problem zaniedbania ze strony rodzicow. Zdarzajg
sie takze przypadki kradziezy.
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Aby zapobiega¢ negatywnym zjawiskom wystepujacym na terenie szkot, czy tez pojawiajacym sie
w Srodowisku uczniow, szkoty prowadzg zajecia profilaktyczne, m.in. z zakresu profilaktyki uzaleznien
(,Noe”, akcja ,Dzien bez papierosa”®), profilaktyki przemocy (,Bezpieczna szkota”) oraz zajecia integracyjne,
bajki terapeutyczne, pogadanki.

Ponadto szkoty zapewniajg uczniom i rodzicom m. in. nastepujace formy wsparcia:

e doradztwo, warsztaty, konsultacje, pogadanki dla rodzicow,

e dostosowanie programow nauczania do potrzeb i mozliwo$ci ucznia, realizowanie programow

pomocy uczniom o specyficznych problemach edukacyjnych,

e udziat w szkolnych kotach zainteresowan,

e pomoc stypendialna, pomoc materialna,

o dozywianie dzieci.

Dyrekcje szkot wskazaty rowniez, ze gdyby posiadaty odpowiednie $rodki finansowe, mogtyby
efektywniej wypetnia¢ swe zadania opiekuriczo-wychowawcze, gtownie dotyczace animacji czasu wolnego
ucznidw, oraz podejmowac szereg innych dziatar zaréwno profilaktycznych, jak i naprawczych.

Oprdcz szkot na terenie gminy Wasosz dziatalno$¢ wychowawczo-opiekuficzg prowadzi Specjalny
Osrodek Szkolno-Wychowawczy, w ktdérym uczy sie 108 uczniow. Osrodek zapewnia opieke psychologa
i pielegniarki, wspdtpracuje z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng, logopeda, lekarzem, policjg oraz
pomocg spoteczng. W osrodku funkcjonuje stotowka, ktéra zapewnia dzieciom znajdujgcym sie w inter-
nacie catodzienne wyzywienie. W internacie dziata takze Swietlica, w ktdrej w godzinach 630-21% opiekq
objetych jest 67 ucznidw. Osrodek zapewnia uczniom zajecia rewalidacyjne, wyrownawcze, korekcyjno-
-kompensacyjne i prowadzi zajecia profilaktyczne.

Na terenie gminy dziatalno$¢ oswiatowo-kulturalng prowadzi takze Zespdt Placowek Kultury

w Wasoszu.

2.5. KWESTIA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej ,niepetnosprawno$¢” oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz uniemozliwienie
samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej ,niepetnosprawno$¢” jest rowniez rozumiana jako
wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w Srodowisku

zamieszkania.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY WASOSZ 30



W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna prowadzi¢ aktywne dziatania, na wszystkich
szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie pracowa¢ na rzecz réwnouprawnienia 0sob niepetno-
sprawnych, przeciwdziata ich dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrdéwnujace szansy i warunki
korzystania z przystugujacych im praw.

Osobg niepetnosprawng_ jest taka osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez
organ do tego uprawniony, lub osoba, ktéra takiego orzeczenie nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie
sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca,
samoobstuga). Zbiorowo$¢ 0sdb niepetnosprawnych dzieli sie na 2 podstawowe grupy: osoby
niepetnosprawne prawnie, czyli te, ktore posiadajg odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ
do tego uprawniony, oraz osoby niepetnosprawne biologicznie, {j. takie, ktore nie posiadajg orzeczenia, ale
odczuwajg catkowicie lub powaznie ograniczong zdolno$¢ do wykonywania czynnosci podstawowych.

Kryterium, zakwalifikowania danej osoby do zbiorowo$ci os6b niepetnosprawnych prawnie, jest
posiadanie przez tg osobe aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni organ orzekajacy dla oséb
w wieku 16 lat i wiecej, badz uprawnienia do pobierania zasitku pielegnacyjnego dla dzieci ponizej 16 roku
zycia.

Na terenie gminy Wasosz nie prowadzi sie szczegdtowej statystyki wsrdd oséb niepetno-
sprawnych. Z posiadanych informacji Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze terenie gminy zamieszkuje
w sumie 1.358 osdéb niepetnosprawnych, z czego 1.260 osob dorostych oraz 98 dzieci. Orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci posiadajg 1.174 osoby, w tym 87 dzieci oraz 1.087 dorostych.

Pomocy osobom niepetnosprawnym na terenie gminy udziela Os$rodek Pomocy Spoteczne;.
Funkcjonuje takze Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, w ktérym prowadzone sg klasy integracyjne
dla dzieci niepetnosprawnych sprawiajgcych problemy wychowawcze. Natomiast na terenie powiatu Géra
pomocy udziela Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie oraz PFRON.

2.6. ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
W GMINIE

Alkoholizm oraz inne uzaleznienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauwazalne zjawiska
w obszarze pomocy spotecznej. Sg one trudne do rozwigzania, gdyz zaréwno ich zrédtem, jak i ich
skutkiem sg inne problemy.

Naduzywanie alkoholu i Srodkéw psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach zycia
czlowieka. Nastepstwa te dotycza nie tylko zdrowia fizycznego i psychicznego.
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Gtownymi problemami wspotwystepujacymi wraz z uzaleznieniami sg bezdomnos$¢, bezrobocie,
ubdstwo, dysfunkcje rodziny, dtugotrwata choroba, przestepczo$¢ — w tym przemoc w rodzinie. Wsrdd
przyczyn popadania w alkoholizm mozna wymieni¢ uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce
rodzinne, brak celow Zzyciowych, utrata zatrudnienia. Zjawisko narkomanii wzrasta z kolei z powodu
zwigkszajacej sie dostepnosci do Srodkow psychoaktywnych, pewnego rodzaju mody na zazywanie
narkotykow wsrod mtodziezy, braku autorytetow i celéw zyciowych.

W gminie Wasosz za rozwigzywanie probleméw zwigzanych z naduzywaniem srodkow
psychoaktywnych odpowiedzialna jest Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wasoszu.
W 2004 roku Komisja swym dziataniem objeta 11 osob, z czego 4 skierowata na leczenie odwykowe.
Osoby te zgtoszone zostaty do Komisji przez policje, rodzine badz prokuratora. Z danych KRPA wynika, ze
problem alkoholu na terenie gminy nie istnieje.

Jednak z diagnozy probleméw alkoholowych gminy Wasosz, przeprowadzonej przez Komisje
w 2005 r. wynika, ze:

e po alkohol sigga coraz mtodsza grupa dzieci i mfodziezy, a wiekszo$¢ z nich przyznaje sie do

czestego kontaktu z piwem;

¢ trudna sytuacja na rynku pracy w gminie powoduje, ze wiele 0sob traktuje alkohol jako sposéb

radzenia sobie ze stresem zwigzanym z utratg pracy badz jej brakiem,

o okresla sie, ze 70% interwencji policji zwigzanych jest ze zdarzeniami, w ktorych istotg jest

naduzywanie alkoholu i stosowanie przemocy wobec najblizszych,
o w2004 roku Posterunek Policji w Wasoszu zanotowat:
o 7 postepowan w sprawach znecania si¢ nad rodzing (o 3 wigcej niz w 2003 roku),
o 7 postepowan w sprawach bojek z powodu uzycia alkoholu (o 5 wigc niz w 2003 roku),
a 23 zdarzenia jazdy w stanie nietrzezwym pojazdem mechanicznym (o 14 wigcej niz w 2003
roku),

a 36 procedur Niebieskiej Karty,

e W 2004 roku z powodu alkoholizmu Os$rodek Pomocy Spotecznej objat swa pomoca 2 rodziny,

¢ na mapie problemow alkoholowych gminy zdecydowanie przewazajq tereny zamieszkate przez
bytych pracownikdéw panstwowych gospodarstw rolnych, a najwigksze zagrozenie wystepuje
w potudniowo-wschodnim i pétnocno-zachodnim rejonie gminy.

Wedtug danych szacunkowych, przyjetych na podstawie przelicznika Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w gminie Wasosz okoto 2% populacji oséb dorostych jest
uzaleznionych od alkoholu. Okoto 30% z nich wyraza che¢ podjecia leczenia. Natomiast osoby nadmiernie
pijace stanowig okoto 4% populacji dorostych na terenie gminy.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA | GMINY WASOSZ 32



Do tej grupy zalicza sie¢ mezczyzn wypijajacych w ciggu roku powyzej 10 litrow czystego alkoholu
oraz kobiet wypijajacych powyzej 7,5 litra czystego alkoholu w ciggu roku.

W roku 2004 Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych przeznaczyta na profilaktyke
i rozwigzywanie problemoéw alkoholowych — podobnie jak w roku poprzednim — 77.000 zt.

Srodki finansowe przeznaczone na rozwigzywanie probleméw uzaleznien
w latach 2002-2004 (w z}).

2004 r. () | 77000
2003 . f) |77500
2002 r. . . . ] 71901
- - -
0 20000 40000 60000 80000 100000

Dane Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych gminy W gsosz.

W poréwnaniu do roku 2002, kiedy to na profilaktyke i rozwigzywanie problemdéw alkoholowych
przeznaczono 71.901 zt, suma Srodkéw finansowych w 2003 roku zostata powiekszona o ok. 7,8%,
i wyniosta 77.500 zt. W roku 2004 zostata nieznacznie pomniejszona do 77.000 zt.

Do grona o0s6b i instytucji przygotowanych do rozwigzywania probleméw zwigzanych z uzalez-
nieniami — poza Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych — zalicza sie takze Swietlice
Socjoterapeutyczng mieszczacy sie w Wasoszu, pracownikow Osrodka Pomocy Spotecznej z Wasosza
oraz pedagogdéw szkolnych.

W realizacji zadan zwigzanych z uzaleznieniami gmina wspotpracuje réwniez z nastepujacymi
instytucjami: z Centrum Profilaktyki Alkoholowej mieszczacym sie w Gorze, Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie z Géry oraz z posterunkiem policji z Wasosza.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jedng z tych kwestii spotecznych, ktdra odciska dotkliwe pigtno na funkcjo-
nowaniu kazdej lokalnej spotecznosci, w ktdrej ma miejsce. Intensywno$¢ oraz czestotliwos¢, z jakg
wystepujq zdarzenia przestepcze, mogg mie¢ wptyw na formowanie si¢ postaw i zachowan ludzi

tworzacych spotecznos¢ miast i gmin.
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Dlatego tak istotne jest prowadzenie adekwatnych dziatan prewencyjnych oraz operacyjnych i
porzadkowych, zmierzajgcych w kierunku zapewniania bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie gminy Wasosz wykonuje
posterunek policji znajdujacy sie w Wasoszu. Z analizy danych posterunku wynika, ze w 2004 roku
na terenie gminy zarejestrowano tgcznie 134 zdarzenia zwigzane z naruszeniem przepiséw prawa. Wsrod

nich znalazly sie:

\Przestepstwa stwierdzone na terenie gminy w 2004 r.

47,7%

19,7%

18,2%
O kradzieze Ozniszczenie mienia
Oznecanie sie nad rodzing Ouszkodzenie ciata
O nietrzezwy kierujacy pojazdem Oinne

Dane posterunku policji w Wasoszu.

Najczestszym zdarzeniem wsérdd zarejestrowanych w 2004 roku przez policje byto kierowanie
pojazdem w stanie nietrzezwym — 63 przypadki (47,7% ogotu zarejestrowanych zdarzen), w tej liczbie
znalazio sie 40 nietrzezwych kierujgcych pojazdem niemechanicznym oraz 23 kierujgcych pojazdem
mechanicznym. Drugg grupe stanowity kradzieze tacznie zaewidencjonowano 26 takich przypadkow
(19,7%), w tym 15 kradziezy z wtamaniem oraz 11 kradziezy mienia.

Policja odnotowata takze:

- 7 przypadkdw znecania sie nad rodzing (5,2%),

- 7 przypadkdw uszkodzen ciata (5,2%),

- 5 przypadkéow zniszczenia mienia (3,7%),

- 2oszustwa (1,5%),

- 2 grozby karalne (1,5%),

- 2 wypadki drogowe (1,5%),

- 2 przestepstwa zwigzane z nieptaceniem alimentow (1,5%),

- 2 przestepstwa zwigzane z ustawg o przeciwdziataniu narkomanii (1,5%)

- 1 naruszenie zakazu sadowego (0,7%),

- 13innych zdarzen (9,7%).
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Jak na niemal o$miotysieczng gmine skala przestepstw nie jest zatrwazajgca, aczkolwiek policja
w zwigzku z zarejestrowanymi zdarzeniami podejmuje nastepujace dziatania naprawcze:
e planowanie stuzby w godzinach popotudniowo-nocnych w miejscach szczegolnie zagrozonych,
e prowadzenie efektywniejszych prac operacyjno-rozpoznawczych,
e kontrolowanie miejsc gromadzenia si¢ elementu przestepczego, pijackiego i chuliganskiego,
e W czasie kontroli drogowych szczeg6lne sprawdzanie przewozonych i przenoszonych bagazy,
pojazdow, dokumentdow,

e utrzymywanie statego kontaktu z samorzadem.

2.8. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz powszechnie;
stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa ,SWOT" jest akronimem angielskich stow:
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywng metodq identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojq przed organizacjg. Analize t¢ mozna z powo-
dzeniem zastosowac do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjSciowy dla okresSlania celéw strategicznych oraz projektdw
socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym O$rodku Pomocy Spotecznej. Przedstawione
ponizej czynniki obejmuja;

e sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje spoteczna,

o slabosci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje spoteczna,

e szanse - zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

e zagrozenia - zewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacje celdw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze w analizie SWOT

odniesiono sie wytacznie do kwestii spotecznych:
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> Kwestia osob bezrobotnych

mocne strony stabe strony

e wzrasta znaczenie wyksztatcenia jako wartoSci, | e wysoka skala bezrobocia na terenie gminy,

e pracownicy o$rodka pomoce spotecznej sg e wystepowanie wysokiego bezrobocia
przygotowani do pracy z osobami bezrobotnymi. dtugotrwatego,

e zachodzi zjawisko dziedziczenia bezrobocia,

e niewykorzystywanie potencjatu technicznego, jak
i naukowego w pracy z osobami bezrobotnymi,

e brak lokalnych przedsiewzie¢ godnych
upowszechniania w kwestii bezrobocia,

e brak organizacji pozarzadowych wspierajacych

dziatania na rzecz o0séb pozostajacych bez

pracy.
szanse zagrozenia
e istnienie regionalnych i lokalnych dziatan e wzrastajgce bezrobocie,
przeciwdziatajgcych bezrobociu, e rozwijanie sie zjawiska wykluczenia spotecznego
e istnienie regionalnych i lokalnych dziatan w niektorych grupach spotecznych gminy,
skierowanych do dtugotrwale bezrobotnych. ¢ niedostateczny dostep do ksztatcenia

ustawicznego na obszarze wiejskim,

e istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Szansg na poprawe takiego stanu rzeczy sg dziatania zapobiegajace bezrobociu oraz praca
z osobami bezrobotnymi i na ich rzecz. Przeszkodg w osiggnieciu celu moze by¢ rozwijajace sie zjawisko
wykluczenia spotecznego, szczegdlnie na terenach bylych panistwowych gospodarstw rolniczych, dziedzi-
czenie bezrobocia oraz nielegalne zatrudnianie pracownikow (tzw. praca ,na czarno”). Dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych mogtaby wesprze¢ dziatania instytucji administracji publicznej i zaktywizowac

Srodowisko.
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> Kwestia dzieci, mlodziezy i rodziny

mocne strony

stabe strony

wspotpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi
sie problematyka dzieci i mtodziezy,

aktywne dziafania podejmowane przez pomoc
spoteczng na rzecz dzieci i mtodziezy,
prowadzenie dziatan na szczeblu samorzadu
zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,

aktywne poszukiwanie srodkow

niewystarczajacy poziom koordynacji dziatan
podmiotéw zajmujgcych sie problematykg dzieci
i mtodziezy,

na terenie gminy brak organizacii
pozarzadowych, dziatajgcych w sferze pomocy
dzieciom

i mtodziezy,

pozabudzetowych. zatrudniona niedostateczna liczba specjalistow

do pracy z rodzing,
brak osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie, a
szczegOblnie placowek dla nieletnich
i samotnych matek z dzie¢mi,
idea wolontariatu na rzecz dzieci i mtodziezy nie
jest propagowana.

szanse zagrozenia

prowadzenie programow profilaktycznych na
terenie szkot,

racjonalne rozdzielanie Srodkéw publicznych
przeznaczonych na pomoc dzieciom i mtodziezy

oraz rodzinie.

wystepowanie na terenie gminy zagrozen
funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad
wiezi rodzinnych, bezrobocie, przemoc

w rodzinie, ubdstwo,

niewystarczajgca wspotpraca zachodzaca
pomiedzy rodzing a szkotg,

niedostateczna oferta form spedzania czasu

wolnego dla dzieci i mtodziezy.

Czynnikiem pozytywnym jest wspotpraca instytucji zajmujacych sie kwestig dzieci, mtodziezy
i rodziny oraz aktywne poszukiwanie $rodkéw finansowych. Czynnikiem negatywnym jest natomiast brak
instytucji zajmujacych sie opiekg nad dzieCmi i mtodziezg, oferujgcych rdzne rodzaje spedzania czasu
wolnego oraz o$rodkdw szeroko rozumianego wsparcia dla rodziny bedacych w kryzysie. Zagrozeniem jest
brak inicjatywy spotecznosci lokalnej (brak organizacji pozarzadowych) i niewykorzystanie potencjatu
mieszkancodw w rozwigzywaniu probleméw ich dotykajacych (samopomoc).
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> Kwestia osob uzaleznionych

mocne strony stabe strony

e dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami | e  brak organizacji pozarzadowych dziatajacych w

uzaleznionymi, sferze uzaleznien,
e prawidtowe wykorzystywanie Srodkow e brak dobrze przygotowanej bazy lokalowej do
finansowych pochodzacych m.in. z zezwolen na pracy z osobami uzaleznionymi,
sprzedaz napojéw alkoholowych, e brak bazy lecznictwa odwykowego na terenie
e dysponowanie statymi Srodkami finansowymi gminy,

przeznaczonymi na profilaktyke i rozwigzywanie |e brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
problemoéw uzaleznien, zwigzanej z naduzywaniem srodkow

e prawidtowy przeptyw informacji pomiedzy psychoaktywnych,

organizacjami zajmujacymi sie kwestig spoteczno$¢ lokalna nie wtgcza sie w dziatania

uzaleznien. samopomocowe.

szanse zagrozenia

e fachowcy réznych dziedzin nauki zainteresowani | @  nieposiadanie wystarczajgcych mozliwosci, by

Sq wspotpraca na rzecz przeciwdziatania sprostac potrzebom w zakresie uzyskiwania
uzaleznieniom, pomocy w dziedzinie uzaleznien,

e istnienie systemu wsparcia dla 0séb i rodzin e zwiekszajgca sie bieda w spofeczenstwa, bedaca
wymagajacych specjalistycznej pomoce. skutkiem rosngcego problemu bezrobocia.

Mocng strong gminy w dziedzinie pracy z osobami uzaleznionymi jest przede wszystkim staty
dostep do wystarczajacych srodkow finansowych oraz wspdtpraca pomiedzy jednostkami zajmujacymi sie
tq kwestig. Problemem jest natomiast brak bazy stacjonarnej umozliwiajacej pomoc uzaleznionym oraz
ofiarom przemocy bezposrednio na terenie gminy. Po raz kolejny zagrozeniem jest brak postaw
prospotecznych wsrdd mieszkancow gminy, co skutkuje brakiem organizacji pozytku publicznego,

mogacych w duzej mierze pomagac w rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien.
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> Kwestia osob niepetnosprawnych

mocne strony

stabe strony

e potrzeby 0sdb niepetnosprawnych sg
dostatecznie rozpoznawane w kontekscie

srodowiska lokalnego.

nierbwnomierna i niewystarczajaca oferta
pomocy dla osob niepetnosprawnych,
brak bazy rehabilitacyjnej dla oséb
niepetnosprawnych,

brak petnego rozpoznanie liczby oséb
niepetnosprawnych,

brak organizacji pozarzadowych dziatajacych
w sferze niepetnosprawnosci,

osoby niepetnosprawne nie angazuijq sie
w dziatalnos¢ samopomocowa,

istnienie barier architektonicznych,
utrudniajgcych peten udziat osob

niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

szanse

zagrozenia

e wzrost spotecznej akceptacji 0séb
niepetnosprawnych,
e edukowanie o rozumieniu potrzeb oséb

niepetnosprawnych.

brak standaryzowanych ustug socjalnych

dla oséb niepetnosprawnych,

zmniejszajaca si¢ liczba miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych,

istnienie barier architektonicznych,

wzrost zapotrzebowania na placowki opieki
stacjonarnej oraz ustugi opiekuricze wsrod osob

niepetnosprawnych.

Edukowanie o potrzebach osob niepetnosprawnych korzystnie wptywa na akceptacje tych oséb

przez spoteczno$¢ lokalna, lecz nie rozwigzuje podstawowych potrzeb tych osob. Nalezy przede wszystkim

podnosi¢ jako$¢ ich zycia oraz umozliwiac im samorealizacje, poprzez rozpoznanie potrzeb o0séb

niepetnosprawnych i likwidowanie barier architektonicznych. Jako$¢ zycia oséb niepetnosprawnych mozna

podnosic takze poprzez mobilizowanie ich do samopomocy, tworzenie miejsc pracy oraz instytucji — w tym

organizacji pozarzadowych, oferujgcych aktywne spedzanie czasu wolnego oraz rehabilitacje.
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> Kwestia osob starszych

mocne strony stabe strony

e obniza sie liczba $wiadczeniobiorcow pomocy | e  brak okreslonego standardu ustug dla oséb
spotecznej, starszych,

e nie dochodzi do marginalizacji problemow osob | e niedostateczny dostep do jednostek

starszych, organizacyjnych pomocy spotecznej dla 0s6b
e zmniejsza sie liczba 0s6b oczekujacych na starszych oraz wysokie koszty pobytu w domach
umieszczenie w domu pomocy spoteczne;. opieki,

e niewystarczajgca liczba specjalistow
zatrudnionych w o$rodku pomocy spoteczne;
zajmujacych sie problematyka osob starszych,

e brak matych form pomocy spotecznej dla oséb
starszych,

o sfera techniczna nie utatwia codziennego zycia
mieszkancow starszych,

e brak pracy wolontaryjnej na rzecz oséb

starszych.
szanse zagrozenia
e uwrazliwianie systemu oswiaty na problemy e niedostosowywanie ustug do standardow Unii
0s0b starszych, Europejskiej,

e posiadanie doktadnej statystyki osob w Ill wieku, | @ wzrastajgca liczba os6b samotnych,

e podmiotowe traktowanie oséb starszych. e niedostosowanie infrastruktury do os6b
starszych,

e brak doktadnego rozpoznania potrzeb oséb
starszych,

e brak koordynacji dziatan na rzecz osob

starszych.

Praca na rzecz 0sob starszych przyczynia sie do ich podmiotowego traktowania oraz uwrazliwiania
spoteczenstwa lokalnego na ich potrzeby. Natomiast sytuacje osob starszych pogarsza utrudniony dostepu
do placowek opieki spotecznej, przede wszystkim ze wzgledow finansowych, oraz brak na terenie gminy
specjalistbw im pomagajacych, jak i matych form pomocy spotecznej — np. Dziennego Domu Pobytu.
Niekorzystny jest takze stan infrastruktury technicznej gminy, pogarszajacy jakos¢ zycia oséb Il wieku.
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> Kwestia kadr i stuzb pomocowych

mocne strony stabe strony
e zatrudnienie wyspecjalizowanej kadry e brak wyspecjalizowanych pracownikow
pracownikéw pomocy spotecznej, kompleksowo zajmujgcych sie rodzinom
e prowadzenie przez pracownikow dziatan problemowa,
socjalnych z rodzing. e przecigzenie iloscig zadan,

¢ niedostateczne finansowanie zadan pomocy
spotecznej,
e brak na terenie gminy placowek opiekuriczo-

wychowawczych, domdw opieki spoteczne;.

szanse zagrozenia
o state podnoszenie swoich kwalifikacji e niewystarczajaca ilos¢ wykwalifikowanych
zawodowych wérdd kadry pomocy spotecznej, pracownikdéw w stosunku do potrzeb,

e podejmowanie wspdtpracy z jednostki pomocy | e przecigzenie iloScig zadan.

spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.

Liczba wyspecjalizowanej kadry pomocy spotecznej w gminie jest niedostateczna. Pracownicy
przecigzeni iloScig zadan nie sg w stanie sprostac rosngcym wymaganiom spotecznosci lokalnej.
Problemem, bedacym zagrozeniem dla gminy, jest réwniez nieodpowiednie finansowanie zadan

wykonywanych przez stuzby pomocowe.
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY

|dentyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomocg ktorego identyfikowano problemy
spoteczne gminy, byta ankieta rozestana do os6b majgcych wptyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej,
miedzy innymi do osob reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: oSrodek zdrowia, ko$ciot,
szkota, organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow, pracownikdéw socjalnych OPS,
radnych, mieszkancow gminy.

Z nadesfanych odpowiedzi wytonit sie obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalng

spotecznosc.

> Atuty i potencjat rozwojowy oraz stabe strony gminy

Wedtug mieszkancow, najistotniejszymi zaletami gminy Wasosz sa: atrakcyjne potozenie gminy
wsrod rejonow zalesionych, z dala od wielkich aglomeracji miejskich, cisza i spokdj, zdrowe i nieskazone
srodowisko naturalne. Z atutami tymi koresponduje mata liczba ludnosci gminy, mate miejscowosci,
w ktorych zyczliwi mieszkancy moga czuc sie bezpiecznie.

Natomiast wsrod najcze$ciej wymienianych stabosci gminy znalazty sie: trudna sytuacja na rynku
pracy w gminie, brak nowych miejsc pracy i wynikajgce z tego bezrobocie. Respondentom doskwiera takze
brak osrodkow kultury, ktére oferowatyby réznorakie formy spedzania czasu wolnego, zaréwno dzieciom,
miodziezy, jak i dorostym. Do wad gminy zaliczono takze zty stan techniczny drog, niedostatecznie

rozwinigtg sie¢ komunikacji autobusowej, naduzywanie alkoholu przez mieszkancow oraz ich ubozenie.

> Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie

Za najwazniejsze problemy w gminie uznano bezrobocie oraz alkoholizm. Oba problemy, silnie
ze sobg skorelowane, wedlug respondentdw w znacznym stopniu dotykaja mieszkancoéw gminy
i w niedalekiej przysztosci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne. Wiekszos¢ ankietowanych wskazata, ze
te problemy, a zwlaszcza dtugotrwate bezrobocie, bedace wynikiem braku perspektyw zawodowych,
wykazujg tendencje wzrostowe.

Nalezy zauwazy¢, ze wedtug oficjalnych statystyk problem alkoholizmu jest marginalny, wrecz
nieistniejagcy w gminie Wasosz. Natomiast wedlug mieszkancéw jest on widocznym, narastajgcym

i negatywnym zjawiskiem spotecznym.
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Problemem, wskazanym przez respondentéw, jest takze narastajace uboZzenie mieszkancow
gminy, bedace konsekwencjg bezrobocia, oraz pojawienie si¢ problemu narkomanii. Ponadto wskazano
na takie kwestie jak: bezdomno$¢, brak pracy dla kobiet, problemy 0sdb starszych i samotnych oraz oséb
niepetnosprawnych, brak opieki srodowiskowej dla dzieci, wandalizm, maty przyrost naturalny.

» Szczeg6lnie narazone grupy spofeczne

Za szczego6Inie narazonych na problemy spoteczne uznano bezrobotnych oraz dzieci i mtodziez,
przede wszystkim te, pochodzace z rodzin biednych, dysfunkcyjnych, wielodzietnych. Roéwniez rodziny
zamieszkate na terenach bytych panstwowych gospodarstw rolnych uznano za grupe mieszkancow, ktéra
dotkliwie odczuwa skutki niekorzystnych zmian spotecznych.

Wskazano takze na trudng sytuacje absolwentow szkot $rednich, nie mogacych znalez¢ pierwsze;
pracy, ludzi starszych oraz rodziny borykajace si¢ z problemem alkoholowym.

Respondenci uznali, ze w pierwszej kolejnosci nalezy wspiera¢ rodziny bytych pracownikow
panstwowych gospodarstw rolnych. Ponadto wsparcie powinno trafia¢ do 0sob bezrobotnych, nie posiada-
jacych prawa do zasitku, dzieci i mtodziezy, rodzin wielodzietnych, dysfunkcyjnych, w tym szczegdlnie

z problemem alkoholowym, oraz osob starszych — rencistow i emerytow.

> Podmioty pomagajace w rozwigzywaniu probleméw spotecznych

Respondenci, wskazujac na osoby i instytucje, ktére mogq przyczyniaC sie do rozwigzywania
lokalnych probleméw, zwrdcili przede wszystkim uwage na wiodacg role Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wasoszu. Zauwazyli jednoczesnie pozytywne oddziatywanie pracownikow Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, urzedu miejskiego, Powiatowego Urzedu Pracy w Gorze, parafii koscielnych
oraz szkot i zaktadow pracy.

WSrdd instytucji wzbudzajacych zaufanie wymienili rowniez Poradnie Psychologiczno-Peda-
gogiczng, posterunek policji, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Kluby AA dziatajgce w powiecie.

» Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii
Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktorych powinna skupi¢ sie lokalna strategia integracji
i rozwigzywania problemow spotecznych gminy Wasosz. Z zamknigtego katalogu wybrali sze$¢
najistotniejszych kwestii.
Nalezg do nich:
v" pomoc dzieciom z rodzin najubozszych,
v" pomoc osobom bezrobotnym w przekwalifikowaniu sie oraz znalezieniu pracy,

v" leczenie 0s6b uzaleznionych od alkoholu,
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v" pomoc ludziom starszym, samotnym i niepetnosprawnym,

v pomoc osobom nie radzacym sobie z opiekg i wychowaniem dzieci.

Ponadto do kwestii waznych, a nie ujetych w powyzszym zestawieniu, zaliczono pomoc samotnym
matkom oraz kobietom w cigzy, pomoc bezdomnym, dzieciom z domdéw dziecka i dzieciom chorym
i uposledzonym oraz pomoc ludziom dotknigtym skutkami powodzi i innych klesk zywiotowych, Polakom
powracajacym do ojczyzny, narkomanom, a takze finansowanie zakupu sprzetu dla szpitali i kosztowych

operacji nie refundowanych przez NFZ.

Graficzny obraz najistotniejszych kwestii problemowych gminy Wasosz.

Pomoc ludziom
starszym,
samotnym i
niepeino-
sprawnym

Pomoc osobom
bezrobotnym
w przekwalifikowaniu
sie oraz znalezieniu

pracy

Pomoc dzieciom

Z rodzin

Kwestie najistotniejsze . -
najubozszych

w tworzeniu strategii
integracji i rozwigzywania
problemoéw spotecznych
gminy Wasosz

Pomoc osobom
nie radzacym
sobie z opieka
i wychowaniem
dzieci

Leczenie

osO6b uzaleznionych
od alkoholu

Badania wtasne Centrum AV.

Nalezy dodac, ze w prezentowanym zestawieniu pominieto kategorie, na ktore nie byto wskazan,
na przyktad kwestie pomoc uchodzcom, bytym wiezniom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego, pomoc ofiarom wojen w roznych krajach $wiata oraz pomoc osobom

chorym na AIDS.
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2.10. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umoZzliwiajacymi rozwigzywanie problemow spotecznych okresla sig instytucje
znajdujace sie na terenie gminy, dziatajace w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujace dane problemy.
Sq to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

> Instytucje samorzadowe:

Najistotniejszg role w kwestii rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie odgrywa Osrodek
Pomocy Spotecznej w Wasoszu. Osrodek zatrudnia 5 pracownikéw, w tym 1 pracownika kadry
kierowniczej oraz 4 pracownikow socjalnych. Wszyscy posiadajg wyksztatcenie Srednie kierunkowe.
Jednostka realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej i koordynuje rozwigzywanie
problemow spotecznych w gminie.

Do instytucji samorzadowych nalezy takze Swietlica Socjoterapeutyczna znajdujaca sie
w Wasoszu, ktéra dziata od 2003 roku i jest czynna dwa razy w tygodniu. Organizuje zajecia
socjoterapeutyczne, edukacyjne oraz zabawowe dzieciom z rodzin patologicznych.

Na terenie gminy dziata takze wspominany juz Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy.

> Instytucje pozarzadowe:
Niestety na terenie gminy Wasosz nie prowadzg swej dziatalnosci Zzadne organizacje

pozarzadowe, ktore mogtyby wspiera¢ dziatania samorzadu gminy.

2.11. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Dokonujacy diagnozy problemdw spotecznych na terenie gminy, zespot korzystat z szeregu
mozliwo$ci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego oraz
instytucji wspodtdziatajacych w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac
na analizie zrodet zastanych, ktoérymi dysponujg Osrodek Pomocy Spotecznej, posterunek policji,
Powiatowy Urzad Pracy i inne, korzystano ze wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych
zrodet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.
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Dopiero sumujgc powyzsze, naktadajac — na pojawiajace sie w diagramach problemy do rozwia-
zania - zakres mozliwoSci kompetencyjnych samorzadu lokalnego, wynikajacy z regulacji prawnych,
mozna wskazaC najwazniejsze problemy, ktérych rozwigzanie powinno staC sie przedmiotem dziatan
samorzadu lokalnego a jest trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespdt przygotowujacy dokument uznat, ze problemami, dla ktorych nalezy zaprogramowac
dziatania, sg;

> dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach, ktére wymagajg profesjonalnej pomocy
W rozwigzywaniu pojawiajgcych sie trudnosci, rzutujg na wszechstronny rozwdj dzieci i mtodziezy.

» poziom bezrobocia na terenie miasta i gminy Wasosz skutecznie uniemozliwia realizacje celow
osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancow, pogtebiajac obszary ubostwa.

» pogarszajgca si¢ sytuacja materialna osob starszych, samotnych i niepetnosprawnych, skutecznie
ogranicza im samodzielny, petny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

» uzaleznienie od Srodkéw psychoaktywnych jest problemem spotecznym, ktory przyczynia sie
do powstawania negatywnych zjawisk ograniczajacych wydolno$¢ rodzin nimi dotknigtych.

» wiadciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwoj zgodnie

i ze zmieniajacymi sie potrzebami spotecznymi.

» brak organizacji pozarzadowych na terenie gminy, skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich
rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych problemdw

spotecznych.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czeSci strategii zawarte sg programy szczegdtowe polityki i pomocy spotecznej,
przeznaczone do realizacji na terenie gminy. Zostaty one ujete w formie misji, celéw strategicznych, celow

szczegbtowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

TWORZENIE ORGANIZACYJNYCH, INSTYTUCJONALNYCH

| MATERIALNYCH WARUNKOW W CELU POPRAWY SYTUACJI
SPOLECZNEJ MIESZKANCOW MIASTA | GMINY WASOSZ
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI

| WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU
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3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem 1:

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwéj zgodnie

i ze zmieniajacymi sie potrzebami spotecznymi.

Cel strategiczny 1:

Systematyczna analiza istniejagcych probleméw spotecznych.

Cele szczegbtowe:

1.1. Ocena stanu potrzeb spotecznych.

1.2. Ocena mozliwosci skutecznego reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

Kierunki dziatania:

1.

Systematyczny monitoring problemow spotecznych realizowany przez pracownikéw Osrodka Pomocy
Spoteczne;.

Systematyczna analiza zasobow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan wiasnych
i zleconych.

Coroczne informowanie radnych i decydentow o istniejacych potrzebach i kwestiach spotecznych.
Analiza $wiadczonej pomocy ze wzgledu na efektywno$¢ i wiasciwos¢ adresatow.

Ciggte podnoszenie kwalifikacji przez kadre pomocy spotecznej w celu lepszego rozpoznawania
i reagowania na pojawiajace sie kwestie spoteczne.

Systematyczny monitoring istniejacych i rozpoczynajacych sie programéw celowych i funduszy
stuzacy ewentualnemu pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych na rozwigzywanie lokalnych potrzeb

spotecznych.
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Problem 2:
Dysfunkcje opiekuriczo-wychowawcze w rodzinach, ktére wymagaja profesjonalnej pomocy

W rozwigzywaniu pojawiajacych sie trudnosci, rzutujg na wszechstronny rozwoj dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 2:
Wsparcie dziecka i rodziny dysfunkcyjne;.

Cele szczegbtowe:
2.1. Utrzymanie dziecka w rodzinie:

- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu problemow opiekuriczo-
wychowawczych poprzez odtworzenie badz wzmocnienie ich funkci,

- zapewnienie dzieciom i mitodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju zgodnie z ich
potrzebami i przystugujacymi im prawami,

- pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci spotecznych,
umozliwiajacych im prawidtowg adaptacje spoteczng oraz integracje ze Srodowiskiem,

- przeciwdziatanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspotecznych w srodo-wisku
dzieci i mtodziezy,

2.2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czes$ciowo lub catkowicie opieki rodzicow
z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki zastepcze;:

- zagwarantowanie dzieciom i miodziezy witasciwych warunkow opiekunczo-wychowawczych
poprzez umieszczanie w prorodzinnych formach opieki najbardziej zblizonych do Srodowiska
rodzinnego lub formach instytucjonalnych odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu
rodziny naturalnej,

- reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-wychowawczych przez rodzine
naturalng dziecka, po przezwyciezeniu problemow zyciowych stanowigcych przyczyne
umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;.

2.3. Aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:
- objecie opiekg psychologiczng i pedagogiczng rodziny, w ktorej wystepuje kryzys,
- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie.

Kierunki dziatania:
1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuriczo-wychowawczym polegajaca na:
- diagnozie deficytow w zakresie petnienia rél rodzicielskich, wydolnosci opiekuriczo-wychowawcze;j,

zaniedban wzgledem dzieci,
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10.

- diagnozie (ocenie) sytuacji dziecka w rodzinie, Srodowisku szkolnym, réwiesniczym.

Pomoc materialna dla rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez
Osrodek Pomocy Spotecznej:

a. z systemu pomocy spotecznej,

b. z systemu Swiadczen rodzinnych.

Utworzenie sieci Swietlic Srodowiskowych i socjoterapeutycznych, dziatajacych w poszczegdlnych
miejscowosciach, oferujacych catodzienng pomoc dzieciom z rodzin z trudno$ciami opiekunczo-
-wychowawczymi poprzez: dozywianie, wtasciwg opieke pedagogiczng, pomoc w rozwigzywaniu
trudnosci szkolnych, mozliwos¢ konstruktywnego spedzania czasu wolnego, nabywanie przez dzieci
réznych umiejetnosci spotecznych koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu
oraz prowadzacych grupy wsparcia.

Systematyczna wspdtpraca z istniejgcymi w powiecie jednostkami zapewniajgcymi catodobowg opieke
dzieciom i mtodziezy oraz z wymiarem sprawiedliwo$ci wtasciwym ze wzgledu na potozenie gminy,
w szczegolnosci z sadem rodzinnym i kuratorami sadowymi dla dzieci i mtodziezy.

Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi z terenu powiatu, zajmujacymi si¢ opiekg nad dzieémi
i mtodzieza, oraz organizacjami oferujgcymi wsparcie rodzinie w sytuacji kryzysowe;.
Wspdtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty
pomocy spotecznej ( PCPR, ROPS, inne).

Systematyczne wspoétdziatanie O$rodka Pomocy Spotecznej z placowkami o$wiatowymi w celu
biezacej analizy sytuacji dzieci i miodziezy uczeszczajacej do szkot, a w szczegdlnosci
przeciwdziatanie pojawiajagcym sie patologiom oraz dofinansowywanie dziatan naprawczych
prowadzonych przez szkoty, w tym dozywiania uczniow.

Podejmowanie dziatan we wspotpracy z Komisariatem Policji i innymi instytucjami,
w celu przeciwdziatania i ograniczania zjawiska przemocy w rodzinie.

Stworzenie mieszkan doraznych w sytuacjach kryzysowych dla samotnych matek z dzie¢mi.

Poradnictwo prawne dla mieszkancow.

W ramach realizacji poszczegolnych celdw, w zaleznosci od Srodkéw finansowych na dany rok,

mozliwa jest budowa projektow i programoéw socjalnych.
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Problem 3:

Poziom bezrobocia na terenie Miasta i Gminy Wasosz skutecznie uniemozliwia realizacje celow

osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkarncoéw, pogtebiajac obszary ubéstwa.

Cel strategiczny 3:

System wsparcia na rzecz os6b bezrobotnych.

Cele szczegbtowe:

3.1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postepowania wobec 0s6b w sytuacji kryzysowej

dtugotrwatego pozostawania bez pracy.

3.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

dtugotrwale bezrobotnych, w tym szczegdlnie do kobiet.

Kierunki dziatania:

1.

Stata wspodtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania i rozwigzywania problemu

wysokiego bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych, robét publicznych i stazy absolwenckich,

b. promowanie i organizowanie klubow pracy i szkolen, skierowanych szczegolnie do o0s6b
dtugotrwale bezrobotnych, kobiet i mezczyzn terendw wiejskich,

c. propagowanie dziatar zmierzajacych do przekwalifikowywania si¢ 0sob dtugotrwale bezrobotnych.

Objecie pracq socjalng osob dtugotrwale bezrobotnych, tak by zacheca¢ je do systematycznego

poszukiwania zatrudnienia. W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do udzielenia osobom bezrobotnym

wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania

pracy.

Objecie pomocg materialng rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoréw, mogacych tworzy¢

nowe miejsca pracy.

Wspdtudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego przez instytucje

rynku pracy.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow majacych na celu

rozwigzywanie problemu bezrobocia w szczegolno$ci wsréd osob dtugotrwale bezrobotnych.

W ramach realizacji poszczegodlnych celéw, w zaleznosci od mozliwosci finansowych na dany rok,

mozliwa jest budowa projektow i programoéw socjalnych.
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Problem 4:
Pogarszajaca sie sytuacja materialna oso6b starszych, samotnych i niepetnosprawnych, skutecznie

ogranicza im samodzielny, petny i czynny udziat w zyciu spotecznym.

Cel strategiczny 4:
Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz os6b starszych i niepetnosprawnych,

zapewniajacego im wlasciwa opieke.

Cele szczegbtowe:

4.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy.

4.2. Zwiekszenie dostepnosci ustug opiekuniczych i pielegnacyjnych osobom starszym i niepetno-
sprawnym.

4.3. Usprawnianie 0séb starszych i niepetnosprawnych.

4.4. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najblizszym.

4.5. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia skutkw niepetnosprawnosci.

4.6. Aktywizacja osob uposledzonych i chorych psychicznie.

Kierunki dziatania:
1. Diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepetnosprawnych oraz dgzenie do ich zaspokajania.
2. Utrzymanie os6b niepetnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania, w szczegdélnoSci
poprzez:
a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia,
b. utatwienie kontaktu z placéwkami rehabilitacyjnymi,
c. uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby 0sdb starszych i niepetnosprawnych,
d. rozwijanie ustug opiekunczych w szczegdlnosci poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry,
e. rozwdj oferty kulturalnej adresowanej do oséb w podesztym wieku w celu ich aktywizacje.
3. Tworzenie i prowadzenie placowek wsparcia dziennego o charakterze podtstacjonarnym w formie
osrodkow wsparcia dla osob starszych:
a. podjecie dziatan zmierzajacych do powstania Dziennego Domu Pobytu dla osob starszych
i niepetnosprawnych z udziatem wolontariuszy.
4. Rozwdj pracy socjalnej i dziatah na rzecz integracji spotecznej i partycypacji 0séb starszych
i niepetnosprawnych w zyciu spotecznym:
a. budowa projektdéw socjalnych promujgcych integracje spoteczna,

b. organizowanie czasu wolnego w formie zaje¢ kulturalnych, rekreacyjnych.
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5. Wsparcie materialne dla oséb samotnych, w podesztym wieku i 0sob niepetnoprawnych.

6. Tworzenie, szczegdlnie na wsi, grup samopomocy.

7. Podejmowanie dziatan zmierzajacych do systematycznego tamania barier dla oséb niepetno-
sprawnych ruchowo.

8. Wspotdziatanie z PFRON i organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego rozwigzywania
probleméw 0sob niepetnosprawnych oraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym
Urzedem Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob niepetnosprawnych.

9. Rozpoczecie dziatan zmierzajacych w kierunku powotania gabinetu rehabilitacji dla oséb starszych
i niepetnosprawnych.

10. Rozwijanie wsrod mtodziezy szkolnej nawyku bezinteresownej pomocniczosci.

W ramach realizacji poszczegdlnych celéw, w zaleznosci od mozliwosci finansowych na dany rok,

mozliwa jest budowa projektow i programow socjalnych.
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Problem 5:
Uzaleznienie od srodkow psychoaktywnych jest problemem spotecznym, ktéry przyczynia sie
do powstawania negatywnych zjawisk ograniczajacych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 5:
Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien na terenie

gminy.

Cele szczegdtowe:
5.1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemoéw uzaleznien.
5.2. Zmniejszanie rozmiarow problemoéw, ktdre aktualnie wystepuja.

5.3. Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz istniejacymi.

Kierunki dziatania:

1. Dazenie do ograniczanie i zmiany struktury spozycia napojow alkoholowych.

2. Zmiana zachowan i postaw mieszkafcow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem i narkotykami.

3. Wdrozenie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej kierowanej w szczegolno$ci
do dzieci i mlodziezy, realizowanie na terenie placowek oSwiatowych programéw profilaktycznych
takich jak ,Zachowaj trzezwy umyst’, ,Z6ta linia”.

4. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi formami postepowania
0s6b naduzywajgcych alkoholu.

5. Zwigkszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym
w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania problemow uzalezniefi oraz wzmacnianie
efektow leczenia:

a. powotanie instytucji prowadzacej terapie osob uzaleznionych,
b. utworzenie punktu konsultacyjnego, motywujacego do podjecia leczenia,
c. utworzenie grupy AA.

o

Wspieranie dziatan podejmowanych przez swietlice socjoterapeutyczng w Wasoszu.

~

Przeciwdziatanie przemocy domowej i zaniedbaniom.

Cele i kierunki dziatan sg realizowane zgodnie, z przyjmowanym corocznie przez Rade Miejska,
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, zawierajgcym szczegotowe

dziatania w ww. zakresie.
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Problem 6:

Brak organizacji pozarzadowych na terenie gminy, skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich

rozwigzan oraz wystepowanie o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych probleméw

spofecznych.

Cel strategiczny 6

Inicjowanie oraz stwarzanie korzystnego klimatu do powolywania organizacji pozarzadowych

na terenie gminy.

Cele szczegbtowe:

6.1. Propagowanie i rozwijanie wsrdd spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej odpowiedzialnosci

i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

6.2. Stwarzanie korzystnych warunkéw dla powstawania i rozwoju organizacji pozarzadowych na terenie

gminy.

6.3. Wspotpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do budowy struktur pozarzadowych.

Kierunki dziatan:

1.
2.

Analiza ofert organizacji pozarzadowych z terenu wojewddztwa.

Rozwdj wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalnosci ponad lokalng
i ogéInopolska poprzez zaprezentowanie im waloréw i mozliwosci samorealizacji na terenie gminy.
Inicjowanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez uczestnictwo w szkoleniach dla liderdw.
Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej oraz
promowanie idei wolontariatu.

Podejmowanie dziatan zmierzajacych ku powotaniu gminnych organizacji pozarzadowych.

Inicjowanie ruchu wolontaryjnego w gminie.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:

a. budowa monitoringu i ewaluacji,

b. budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegajg na systematycznej ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore mogaq
pojawi¢ si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci
spotecznych.

CatoSciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania 0 zgodnos¢ ocenianej polityki
z przyjetymi wartoSciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cig z natury normatywna, gdyz z jednej
strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej za$ w jej wyniku moga pojawic sie propozycje
wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig instrumentalng, poniewaz jej
podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyz;i

Elementami skutecznego monitoringu ewaluacji bedaq przede wszystkim:

a. Zespot wdrazajacy strategie.

Zespdt powinien zostaC powotany przez burmistrza miasta i gminy, a w jego sktad mogq wejs¢
m.in.: zastepca burmistrza, sekretarz, kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej, przedstawiciel Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, radni, przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej Rady
Gminy.

b. Roczna ocena wdrazania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbieraC przynajmniej raz w roku i oceni¢ poziom wdrazania
poszczegdlnych celdw i kierunkow dziatan. Zespot swojg ocene powinien przekaza¢ burmistrzowi i radzie,
sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan, np. programow celdw, programu rozwigzywania problemow

alkoholowych itd.
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3.3.2. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych bedzie skuteczna, o ile przedsta-
wiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajace budowe i realizacje programdw celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych
lub krotszych, w zalezno$ci od charakteru danego projekiu.

Przy budowie projektow znaczenie bedg miaty Srodki, ktére Rada Miejska corocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:

a. wiasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS),

b. poprzez organizacje pozarzadowe,

c. poprzez inne instytucje zewnetrzne.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi uchwatami, ktore
winny przybiera¢ formute zatacznikow do niniejszej strategii.

Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan ponadto powinna je cechowac:

a. efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej i jednoczesnie
kryterium jej oceny. Stosowana w polityce spotecznej w znaczeniach nadawanych jej przez
ekonomig, prakseologie i socjologie. Jest to relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi
celami (korzySciami) danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego
dokona¢ dwoma sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu Srodkéw, by
w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu (oszczedzanie zasobow). Efektywne
programy realizowane w ramach strategii rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczy-
niajac sie do powstania nowych, stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami réznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa, oszczednie
i wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami;

b. skutecznosé — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreSlanym jako skutek danego
dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne uznaje sie nie
tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktdre zblizajg do jego osiggniecia.
Skuteczno$c¢ jest oceng, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten
stan docelowy w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie - jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiejS dziedzinie Zycia spoftecznego (np. ograniczanie

obszaréw biedy);
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c. celowos¢ — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do $Srodowiska osdb
rzeczywiscie go potrzebujacych. Powinna sie opierac na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie

problemu.

3.4. HARMONOGRAM WDRAZANIA | FINANSE

Zapisy zawarte w niniejszej strategii bedq realizowane w ramach kierunkdw poszczegoinych
dziatan w miare posiadanych w samorzadzie i pozyskanych z zewnatrz $rodkow finansowych.
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Pomoc
ludziom
starszym,

samotnym
i

4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii beda realizowane w ramach kierunkdéw poszczegéinych dziatan w miare
posiadanych w samorzadzie i pozyskanych z zewnatrz srodkow finansowych.

Strategia niniejsza jest planem dziatania przyjmowanym dla wtasciwego Srodowiska, a zostata
opracowana w oparciu 0 sporzadzong diagnoze. Poszczegdlne cele i kierunki dziatan mogg z czasem
ulega¢ zmianie, jednak zawsze powinny by¢ dostosowywane do zmieniajacej si¢ sytuacji spoteczne;.

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkujg wszystkim, ktdrzy przyczynili si¢ do powstania strategii,
osobom fizycznym, przedstawicielom instytucji publicznych.

Autorzy opracowania majg nadzieje na dalszg wspdtprace w zakresie rozwigzywania lokalnych

probleméw spotecznych.
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